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Of. n.° 015/2019 Gramado, 11 de Outubro de 2019.

Senhor Presidente,

A Comissdo de Orgcamento, Finangas e Contas Publicas, no uso de suas atribuigbes legais, na
analise do PLO 044/2019, que “Altera dispositivos da Lei n® 2.914, de 06 de maio de 2011, que dispée
sobre a implantagdo do Plano de Carreira, estabelece o Quadro de cargos, vencimentos e fungoées
publicas do Municipio”, objetivando reducédo da jornada de trabalho e criacdo de cargos para monitores de
educacgdo; readequacédo do quadro de servidores readaptados; adicional por risco de vida aos agentes de
fiscalizagcao da fazenda e Planejamento, e agentes de transito; reajuste do adicional dos motoristas da educagéo
e, pagamento do adicional de insalubridade aos agentes comunitarios de saude, REQUER as seguintes
informacdes e providéncias cabiveis:

« Em relagdo ao beneficio do adicional de insalubridade, a ser pago aos agentes comunitarios de saude, a
motivagao do beneficio proposto foi a Lei Federal n° 13.342/2016. Verificando os termos da referida lei,
observamos que no art. 9°, § 39, o texto refere “O exercicio de trabalho de forma habitual e permanente
em condicdes insalubres, acima dos limites de tolerdncia estabelecidos pelo 6rgdo competente do Poder
Executivo federal, assegura aos agentes de que trata esta Lei a percepg¢do de adicional de insalubridade,
calculado sobre o seu vencimento ou saladrio-base’. No texto proposto pelo municipio, o adicional sera
calculado sobre o menor padrao salarial do Quadro Geral do Municipio. Assim, ainda que se entenda
que o municipio pode dispor a base de calculo da forma que entender mais conveniente, até porque a lei
federal também estabelece “nos termos da legislacdo especifica, quando submetidos a vinculos de outra
natureza”, observa-se que na lei federal a base de calculo regulamentada foi “0 seu vencimento ou
salario-base”, o que na pratica representa significativa diferenga. Neste sentido, como o municipio remete
para a disposicao da lei federal, o que poderia, em tese suscitar alguma duvida, especialmente pelos
beneficiados, requer esclarecimentos se foi desejo regulamentar de forma diversa da lei federal ou se
apenas nao foi observado tal disposi¢cédo, sendo adequado eventual alinhamento;

« Como a maior parte das alteragbes propostas no PLO 044/2019 gera novos beneficios a algumas
categorias de servidores, e desta forma, impacto na despesa, o projeto se faz acompanhar das
estimativas de impacto orgcamentario e financeiro n°s 14, 15, 16 e 18/2019. Todavia, observamos que os
demonstrativos n® 015, 016 e 018/2019, oriundos das fontes de recurso “20” — educacéao e “40” — saude,
apresentam desequilibrio financeiro, em virtude de sinalizarem uma “situacéo projetada” negativa. Com

efeito, o impacto financeiro negativo fere o § 1° do art. 1° da LRF, sendo vejamos: “ 12 A responsabilidade
na gestdo fiscal pressupbe a acdo planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem
desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas de
resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condi¢bes no que tange a renuncia de
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receita, geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessao de garantia e inscricao
em Restos a Pagar.” Nesse sentido, requer apresentar o demonstrativo com as fontes de recursos que
suportardo o déficit apresentado nos recursos “20” e “40”, de forma a manter o equilibrio nas contas
exigido pela LRF, possibilitando dar tramitagcdo ao projeto dentro dos requisitos legais exigidos;

» O adicional por risco de vida, acrescentado no art. 20, X, da lei 2914/2011, equivalente a 40% do
vencimento basico dos Fiscais de Posturas, Obras e Agentes de Transito, é beneficio novo. Assim, em
que pese suportavel financeiramente, justificado na retirada das convocagbes, que atualmente ocorrem
com pagamento no mesmo percentual (referida como substituicao), alertou a consultoria IGAM sobre o
tema que, conforme determina o § 1° do art. 17 da lei de Responsabilidade Fiscal : “Considera-se
obrigatéria de carater continuado a despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacdo legal de sua execugdo por um periodo
superior a dois exercicios. § 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que ftrata
o caputdeverdo ser instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 e demonstrar a
origem dos recursos para seu custeio.” Assim, havendo a criacdo de um novo beneficio sera preciso
que o Executivo apresente o projeto de lei acompanhado do impacto orgamentario e financeiro, mesmo
que reflexo dessa criagao seja equilibrado ou suportavel financeiramente. Portanto, necessario apresentar
estimativa de impacto orcamentario e financeiro, com o calculo desse beneficio, substituindo
demonstrativo o n® 14/2019, que se apresentou zerado.

Consoante as prerrogativas desta Casa Legislativa e dos seus Vereadores, que representam os
interesses da comunidade e tem o dever de fiscalizar o cumprimento das normas legais e de exercer o controle
externo do Poder Executivo, especialmente no que se refere aos principios constitucionais que balizam a
Administracao Publica, entre os quais o principio da legalidade, solicitamos tomar as providéncias requeridas,
de forma a ampliar a analise dos fundamentos que motivam o PL acima referido e atendem os preceitos legais,
especialmente em relacéo a Lei de responsabilidade Fiscal e ao equilibrio das contas publicas quanto aos novos
beneficios concedidos.

Certos da compreensao, reiteramos votos de estima e consideragao.
Atenciosamente,
Luia Barbacovi Rosi Ecker Schmitt  Everton Michaelsen

Presidente Vice-Presidente Membro
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Rafael Ronsoni
Presidente Legislativo Municipal
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