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COMISSAO DE INFRAESTRUTURA, TURISMO,
DESENVOLVIMENTO E BEM-ESTAR SOCIAL

PARECER N® ..............

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 024/2019
De Autoria do Executivo Municipal
e
EMENDA MODIFICATIVA

De Autoria do Vereador Dr. Ubirata

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacéao de relator do,
Projeto de Lei n°® 024/2019, de autoria do Executivo Municipal, que “ Autoriza o
Poder Executivo a conceder o uso de bens publicos para exploracédo de
atividades de ecoturismo e Vvisitagdo, operacdo, administracao,
conservacao, manutencao, reforma, ampliagdo ou melhoramento do
Parque dos Pinheiros, e da outras providéncias.” Tem a relatar o que

segue:

O projeto vem a esta Comiéséo de Mérito para analise, sob os angulos
da Infraestrutura, Desenvolvimento, Bem-Estar Social, Educagéo e Direitos
Humanos, em obediéncia ao disposto no art. 56 do Regimento Interno.

Trata-se de proposicao de lei, que visa autorizar a concessdo do Parque
dos Pinheiros, no municipio de Gramadb.

Lido em Plenario no dia 17 de Junho do corrente ano, foi exarado
orientacdo Juridica n° 052/2019, por parte da Procuradoria Juridica desta
Casa, fazendo diversas consideragdes pertinentes, opinando ao final pela

tramitacdo do Projeto.
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Quanto as competéncias da Comissao:

O presente projeto de lei requer autorizacéo legislativa para realizar a
concessdo de uso de bens publicos para exploragao de atividades de
ecoturismo e visitagdo, operagéo, administracao, conservagao, manutengao,
reforma, ampliagdo ou melhoramento do Parque dos Pinheiros e Parque
Carrieri, mediante remuneragéo e processo licitatorio.

Na Justificativa, aduz o proponente que O0S Servicos publicos de
operacgdo, administracao, conservacdo, entre outros, necessitam de
investimentos, pessoal e manutengoes constantes, para melhor atender as
necessidades e expectativas da comunidade. Dessa forma, disse que vem
avaliando as melhores praticas para a execuga@o dos servicos municipais €
desde 2018, realizando amplo estudo de viabilidade de concessao da area do
Parque dos Pinheiros e do Parque da Carrieri.

Informa ainda, que o PL trard novas perspectivas e uma mudanca
significativa nas relagdes entre o Poder Publico e a populagdo, ampliando a
possibilidade de visitagao e utilizagao de infraestrutura e equipamentos que
atendam a comunidade e, principalmente, que garantam o uso € conservagao
do local, uma vez que o objetivo central da concessao ¢ o fomento ao
ecoturismo no Municipio.

Acompanham o presente Projeto de Lei, estudo de viabilidade técnica,
elaborado por empresa contratada, minuta de contrato da futura concesséo e
edital de concorréncia.

No dia 17 de setembro do corrente ano ocorreu a audiéncia publica
conforme a orientacéo juridica da procuradoria desta casa para debater sobre a
concessdo dos dois espacos publicos referidos. Na ocasido, a secretaria de
Meio Ambiente, Cristiane Bandeira, realizou uma breve explicagao sobre o
objetivo do projeto de lei e apos isso foram abertas as perguntas para a
comunidade que se mostrou favoravel a concesséo do Parque dos Pinheiros e

do Parque Carrieri.
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Decorrente da audiéncia publica foram recebidas duas sugestdes da
comunidade via e-mail. Em uma delas, foi solicitado que os gramadenses
tivessem acesso gratuito ao parque dos pinheiros, 0 que ja esta disposto no
projeto de lei. E a outra se refere a matriz de atividades pretendida para o
Parque Carrieri.

Segundo o oficio enviado pela Associagdo de Moradores do Bairro
Planalto ( AMBAP), a matriz de atividades pretendida para o Parque Carrieri,
no que se refere a implantacdo de moédulos comerciais ndo é permitida, uma
vez que aquela area é circundada por Zona Residencial 1 ( ZR1), e nesta zona,
segundo o anexo 1 do Plano Diretor s6 sdo admitidos instalagdes de
hospedagem transitéria como hotéis, flats e resorts, bem como restaurantes,
bares e congéneres de até 80 lugares. Nesse sentido, optou o Vereador Dr.
Ubirata por retirar do texto legal a concesséo remetida ao Parque Carrieri, visto
que n&o existe no plano diretor a possibilidade de funcionamento de médulos
comerciais, que era o que pretendia a concessao. Além disso, justificou o
vereador que os parques sao totalmente diferentes e que néo & possivel tratar
as duas concessdes de forma casada visto que o Parque Carrieri e o Parque
dos Pinheiros possuem destinagéo, perspectiva e viés distintos.

Diante disso a apds reunido realizada com membros do poder executivo,
representante da empresa CPD (responsavel pela modelagem a analise de
viabilidade da concessao) e vereadores desta Casa, a administracdo municipal
encaminhou um oficio ao Legislativo informando que o executivo ndo se opde a
retirada do parque Carrieri da Concessdo, bem como um novo estudo de
viabilidade técnica e financeira tendo como objeto de concessdo somente o
Parque dos Pinheiros. Neste estudo ocorre o aumento da outorga variavel
anual do investimento, de 2 % para 8 % da receita bruta e também da outorga
fixa de R$ 1.000.000,00 para R$ 1.500.000,00, isso acontece devido a
diminuigao do valor a ser investido pelo empreendedor, uma vez que o Parque

Carrieri foi retirado da concesséo.
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Nesse contexto, & preciso analisar a importancia dos espagos publicos
na sociedade, os mesmos promovem o convivio social, a interagéo entre as
pessoas e o lazer para todas as classes sociais, independente de cor, raga ou
religido do individuo, e por isso sdo fundamentais para a construgao de uma
cidade melhor.

Gramado carece de espacos publicos e por isso € fundamental que
ocorra a concessdo do Parque dos Pinheiros, afim de viabilizar a abertura
deste o uso da comunidade, pois atualmente o Parque dos Pinheiros €
gerenciado pela equipe da secretaria de meio ambiente, que estabelece os
dias de visitagdo do Parque, tal situagéo ocorre devido a secretaria ndo possuir
recurso humano suficiente para gerenciar um parque de tamanha
complexidade, sendo essencial que 0 mesmo seja entregue a iniciativa privada
com o intuito de dar funcionamento a este diariamente.

E sabido por todos o quanto a comunidade de Gramado espera
ansiosamente pela abertura desse parque, além de que, 0 mesmo sera mais
um atrativo turistico para a cidade, que ira fomentar a economia, gerando
emprego e renda a populagdo. Outro ponto importante € os investimentos
previstos, chegando a um montante de R$ 9,6 milhdes e também o valor da
outorga fixa (R$ 1.500.000,00) e variavel anual (8 % da receita bruta), valores
estes que poderdo ser investidos em outros espagos e servigos em beneficio
da comunidade de Gramado.

Ademais, frisa-se que o projeto estabelece que os moradores de
Gramado ndo paguem ingresso para entrar no Parque dos Pinheiros, o que €
de grande relevancia, visto que atualmente, sdo poucos os espagos existentes
no municipio em que o morador tenha acesso gratuito.

Quanto a questéo da retirada do Parque da Carrieri da Concesséo, essa
relatoria concorda que sdo parques distintos e que devem ser analisados
individualmente, no entanto, é preciso dar alguma destinagdo para aquele
espaco, que hoje & uma area pouco utilizada pelos municipes, devido a falta de

infraestrutura. Por isso, essa relatoria sugere que o executivo municipal utilize
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a outorga a ser paga pela concessionaria do Parque dos Pinheiros, na
revitalizagdo do Parque Carrieri, afim de atender o desejo tdo antigo da
comunidade de poder usufruir esse espago publico.

Pelo exposto, essa relatoria exara parecer favoravel a tramitacéo do
projeto, enfatizando a importancia deste projeto para a comunidade de

Gramado que tera mais uma area de convivio social e lazer a seu dispor.
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CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagdo Juridica n°
052/2019, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura
esta apta a tramitagdo, assim opino acompanhando o entendimento da
orientacéo juridica acima referida, ou seja, pela aptidao da presente propositura
dentro do campo de analise da presente Comissdo Permanente.

Diante do exposto, considerando os aspectos que cumpre-me examinar
neste Parecer Final, ndo encontro ébices a aprovagéo do Projeto de Lei n°
024/2019 e Emenda Modificativa proposta pelo Vereador Dr. Ubirata, haja vista
que os preceitos constitucionais, legais e regimentais quanto a sua tramitagao
foram cumpridos.

No mérito, opino pela aprovagdo do Projeto de Lei Ordinaria n°
024/2019 de autoria do Executivo Municipal e Emenda Modificativa de autoria
do Vereador Dr. Ubirata.

E o que tenho a manifestar.

nSala das Comissdes, 17 de Outubro de 2019.
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