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PROCURADORIA GERAL

Orientacéo Juridica n°® 13/2019
Referéncia: Projeto de Lei n° 006/2019

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Dispde sobre o controle da agua
potavel distribuida pela rede publica
municipal, proibindo o uso nédo racional nas
edificacdes, institui o Programa Municipal de
Conscientizagdo e Conservacdo do uso

Racional da Agua e d& outras providéncias.

| — RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n°® 006/2019, de autoria do
Legislativo Municipal, assinado pelo Vereador Renan Sartori-MDB, protocolado
em 22/03/2019, que dispBe sobre o controle e uso racional de agua potavel

pela rede publica municipal.

Aduz o vereador, na justificativa, que a motivacédo do PL foi
os problemas constantes da falta de agua que a cidade enfrenta, despertando
a necessidade de medidas de redugcédo e consumo, racionalizagcdo do uso da
agua no municipio, visando atender a politica urbana de pleno desenvolvimento

da funcao social da cidade e das propriedades.

Esclarece, por conseguinte, que 0 mau uso dos recursos
hidricos pode acarretar em danos ambientais irreversiveis, visto que a agua
potavel é recurso natural ndo renovavel, sendo o desperdicio da agua uma

verdadeira agressao ao meio ambiente e ao ser humano.
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Refere, por fim, que a dgua € um recurso finito, escasso e
extremamente valioso, e como tal, precisa ser protegido, com ac¢bes de
conscientizacdo e educacdo da comunidade sobre a importancia e

conservacgao dos recursos hidricos, tanto na iniciativa privada quanto publica.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicéo ora
referida, em condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A
Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora
sobre a elaboracao, redacéo, alteracdo e consolidacdo das leis, o que restou

normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise
possui a epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao,
bem como o prazo para vigéncia da lei, no caso com previsdo para entrar em
vigor em 60(sessentas) dias apdés sua publicacdo, tempo que se mostra
razoavel para ampla divulgacdo e campanhas de conscientizacdo da

populacao.

Apresenta estrutura de forma adequada, com artigos,
paragrafos e incisos. Todavia, ha ajustes a serem feitos, como o0 uso de
ponto apds os artigos 1° ao 9° e a falta de ponto nos artigos 10 a 13,

cabendo numeracéo ordinal até o nono e cardinal a partir deste, o que
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ndo esta adequado no PL. A formatacdo como um todo requer reviséo, o
gue sugerimos seja feita na redagéo final.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre normas para controle e uso racional
da &gua potavel distribuida pela rede publica municipal, proibindo a né&o
racionalizacdo e também instituindo o programa de conscientizacdo para

conservacgao e uso racional da agua no municipio.

A competéncia material para legislar sobre a matéria
encontra-se disposta na Constituicdo Federal, que conduziu 0os municipios a
entes federados e que estabelece no inciso | do art. 30 a legitimidade do
Municipio legislar sobre assuntos de interesse local, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;”

No mesmo sentido, encontramos dispositivo na Lei

Organica, in verbis:

“Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos aos assuntos

de seu peculiar interesse;

(.

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local;

Todavia, em que pese a Constituicao Federal disciplinar a
reparticdo das competéncias, dispondo que compete aos municipios legislar
sobre assuntos de interesse local, se faz necessario observar o principio

constitucional da Separagao dos Poderes.
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Por este principio, baseado no ordenamento juridico
brasileiro, cuja previsao encontra-se no art. 2° da Constituicdo Federal, ao
dispor que “sgdo Poderes da Uni&o, independentes e harménicos entre si, o
Legislativo, o Executivo e o Judiciario”, para legislar sobre assuntos de
interesse local, ha de se observar a matéria proposta, no sentido de ser

observada a competéncia para sua iniciativa.

Nesse sentido, ha matérias reservadas e de competéncia
privativa de cada um dos Poderes. No caso da gestdo municipal, ha a chamada
reserva administrativa, ndo sendo admitido ao Parlamento regrar ou proibir atos
de gestdo, especialmente de divulgacdo de politicas publicas do Poder
Executivo, cuja interferéncia configura desrespeito a harmonia e independéncia

entre os Poderes.

Com efeito, o art. 60, inciso I, alinea “d”, da Constituicao
Estadual, combinados com o art. 61, § 1°, Il, “b” e art. 84, lll, da Constituigao
Federal sdo inequivocos ao impossibilitar que o Poder Legislativo instaure
processo legiferante, estabelecendo ou modificando estruturas, atribuicées

ou funcionamento da administracdo publica municipal.

No caso pontual, a matéria posta dispde sobre a controle
racional da dgua potavel distribuida na rede publica municipal, ndo se tratando,

portanto, de questdes atinentes ao funcionamento da administracdo, tampouco

sobre o funcionalismo municipal (cargos e remuneracao), ou da sua estrutura

ou ainda da atribuicdo de seus 6rgaos, criando ou definindo atribuicbées, como

também nao diz respeito ao regime juridico dos seus servidores.

Assim, a normatizacdo apresentada néo esta presente
nas vedacdes impostas pelo art. 61, 8§ 1°, da CF, cuja competéncia é privativa
do Chefe do Poder Executivo, de sorte que por exclusdo, o presente PL
encontra-se em conformidade com as normas legais vigentes, podendo ser
proposto por iniciativa de vereador. Assim, a competéncia € comum na matéria
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posta, NAO se registrando, desta forma, a nosso juizo, vicio de origem na

presente propositura.

sen&o vejamos:

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia do STF,

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Recurso extraordinario com agravo. Repercussao geral. 2. Acao Direta de
Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalacdo de cameras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia. Nao usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracao Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgdos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decisao: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questao. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercusséo geral
da questao constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa

Weber. (GRIFEI)

Pelo exposto, entendemos ser cabivel ao VEREADOR

iniciar o processo legislativo, nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Na ConstituicAo Federal, o direito ao Meio Ambiente

ecologicamente equilibrado esta regulamentado no art. 225, que assim dispde:

Art. 225. Todos tém direito a0 meio ambiente ecologicamente equilibrado,
bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-
se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo

para as presentes e futuras geragoes.
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A CF também disp&e sobre, no seu art. 30:

Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

Na Constituicdo Estadual também observamos que a
preservacao do Meio Ambiente esta prestigiada, sendo vejamos:

Art. 250. O meio ambiente é bem de uso comum do povo, e a manutencgdo do
seu equilibrio é essencial a sadia qualidade de vida.

§ 1° A tutela do meio ambiente é exercida por todos os 6rgéos do Estado

No caso concreto, o PL proposto objetiva criar no
municipio uma conscientizacdo para o uso racional da agua, estabelecendo
penalidades para 0 uso nao racional, como medida de economia e preservacao

do meio ambiente.

Esse regramento ndo conflita, a nosso juizo, com as
disposicfes do Cédigo de Posturas Municipal — Lei Complementar n° 1/2018,
em que pese ja haver neste diploma legal alguns dispositivos que ja
estabelecem regras sobre a Preservacdo da Agua, todavia de forma mais

genérica, conforme apuramos no arts. 101 e seguintes, sendo vejamos:

Capitulo IV
DA PRESERVACAO DAS AGUAS

Jgav ikl A dgua é um bem de dominio publico, bem como é um recurso natural
limitado dotado de valor econémico, apontando para a necessidade de preservagdo e

racionalizagdo de seu uso.

§ 12 A gestdo hidrica deve proporcionar o uso multiplo da dgua, a fim de incentivar
uma maior variabilidade no nimero de consumidores e de formas de exploragdo,

dentre outros.
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$ 29 Cabe a cada cidaddo estabelecer relagdo entre a preservagdo da qualidade da
dgua e a promogdo da saude humana, ja que este recurso faz parte do patriménio do

Planeta.

A utilizagdo da dgua deve ser feita com consciéncia e discernimento,

portanto nenhum cidaddo deve desperdigad-la, polui-la ou envenend-la.

Fica proibido o langamento de residuos liquidos nas dguas, superficiais ou
subterrdneas, situadas no territério do Municipio, sem o tratamento adequado para
eliminar ou reduzir o indice de poluigdo, de acordo com determinado pelas normas

vigentes.

O Municipio, em consondncia com o Orgdo Estadual competente, deverd

proceder a classificagéo das dguas situadas no seu territdrio.

Fica proibida a alteragcdo, obstrugcdo ou aterro de mananciais, cursos e
reservatérios de dguas e de demais recursos hidricos do Municipio, sem as

aprovacdes prévias, da Administragio e do Orgdo Estadual competente.

Pena - gravissima.

Pardgrafo unico. Os proprietdrios deverdo manter permanentemente limpos e livres
de residuos e de qualquer natureza e de efluentes, os cursos d’dgua ou veios em sua
propriedade, submetendo as obras a prévia licenga, atendendo as exigéncias do
Municipio e do Orgdo Estadual competente, sob pena de ser aplicada a multa do

caput deste artigo.

Destarte, ainda que o objetivo de ambos normativos
legais seja “preservacao da agua”, evitando o seu desperdicio, no presente PL
o controle e uso racional da agua define de forma detalhada, as acbes e seus
objetivos, de forma mais especifica. Da mesma forma, as condutas de uso néao
racional da agua também séo definidas e expressas, dando clareza sobre as
condutas proibitivas, definindo as penalidades aplicaveis. Tal medida vai
facilitar o trabalho da fiscalizagdo municipal, com adverténcia e medidas
coercitivas aos infratores, se necessarias, com fundamentos claros e expressos

na lei, o que no atual texto do Codigo de Posturas ndo detalha, vez que trata
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apenas do uso e desperdicio racional de forma ampla e genérica, sem definir

as condutas, como no caso concreto é feito.

Importante observar também que o texto proposto nao
impde novas obrigacdes ao municipio, tampouco aos municipes, visto que a
preservacao da agua e 0 seu uso racional ja sdo matérias regradas e vigentes
no municipio, cuja acao fiscalizatéria municipal ja ocorre (ou deveria ocorrer),

através dos fiscais de posturas municipais, ainda que de forma mais superficial.

Com efeito, 0 que o0 novo regramento vai possibilitar, sdo
acOes fiscalizatorias mais efetivas, como também acdes de conscientizacéo
mais pontuais junto a populacdo, tratando diretamente das condutas nao
racionais, que devem ser evitadas, tais como lavar cal¢adas e veiculos com
uso continuo de agua, molhar ruas, entre outros, mais como um despertar das

consciéncias pela protecdo do Meio Ambiente em nossa cidade.

Portanto, nas condicdes que o PL esta disposto, nao
evidenciamos nenhuma restricdo a sua tramitacdo, porquanto medida de
incentivo a economia da agua tratada, com o0 seu uso racional, estabelecendo
de forma clara os tipos proibitivos de condutas, sendo medida positiva e
didatica a protecdo do Meio Ambiente, alinhada as normas ja existentes no
municipio, como também em consonancias as normas legais hierarquicamente

superiores.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia
aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 006/2019 atende
as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade.
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Desta forma, esta Procuradoria exara Orientagéo
juridica favoravel a sua tramitagéo.

Destarte, encaminha-se a Comissao de Legislacdo e
Redacédo Final para analise, bem como a Comisséo de Infraestrutura, Turismo,
Desenvolvimento e Bem estar social, dentro de suas respectivas areas de
competéncia, para emissao dos pareceres, e por fim aos nobres edis, para

analise de mérito, em Plenario, no que couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 27 de marco de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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