CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Parecer Juridico n° 25/2019
Referéncia: Projeto de Lei n® 013/2019

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispbe sobre o pagamento com
beneficio fiscal dos créditos tributarios e nao
tributarios inscritos em divida ativa e da outras

providéncias.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para
emissdo de Orientagdo Juridica, o Projeto de Lei n® 013/2019, de autoria do
Executivo Municipal, que requer a esta Casa Legislativa, autorizagcdo para
instituir beneficio fiscal dos créditos tributarios e néo tributarios inscritos em

divida ativa.

Na Justificativa verifica-se que o Executivo Municipal
fundamenta a renuncia de receita através do art. 14, | da Lei de
Responsabilidade Fiscal, remetendo para a previsdo realizada na Lei de
Diretrizes Orcamentarias, onde no anexo das renuncias de receitas, parte
integrante daquela lei, estimou a redugdo de juros e multas sobre tributos
municipais, em razdo da Lei de Beneficio Fiscal, ora proposta, retirando os
referidos valores do orgcamento anual, razdo pela qual ndo havera impacto

negativo no orcamento 2019.

Remetem seus fundamentos para o crescimento da divida
ativa municipal, que ja ultrapassa os 66 milhdes de reais, bem como na
capacidade contributiva dos devedores, diminuida em razdo da retragdo na

economia, acenando com descontos sobre juros e multas como atrativo e
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estimulo para canalizar a renda dos devedores na quitacdo dos tributos
municipais. Por fim, avaliam como medida necessaria para manutencdo da
divida ativa em niveis controlaveis, dentro de padrdes aceitaveis e com

possibilidade de solucéo.

Informa, por conseguinte, que o parcelamento no cartao
de crédito com beneficio fiscal, no prazo de até 12 meses, também garantira
gue os créditos permanecam nos cofres publicos, vez que eventual desisténcia
ndo implicara na perda de receita do municipio, ficando a inadimpléncia, se

houver, com o agente financeiro operador.

Sobre a renuncia de receita, informam que a previsado dos
valores a serem renunciados, estimados em R$ 344.582,54 relativo a juros e
R$ 447.957,00 relativo a multas, j& foram contemplados no Anexo das
renuncias de receitas que acompanha a LDO - Lei de Diretrizes
Orcamentarias, Lei Municipal n°® 3.674/2018, sendo estes valores considerados
a menor da projecdo do orcamento municipal de 2019, razdo pela qual os

mesmos nado serdo reduzidos do orcamento vigente.

Acompanha o PL, a copia do Anexo das Renuncias de
Receitas, parte integrante da LDO 2019, aprovada através da lei Municipal n°®
3674/2018.

Foi requerido ainda, ao Secretério da Fazenda, Sr. Paulo
Rogério Sa de Oliveira, em reunido presencial ocorrida nesta Casa legislativa,
em 22/04/2019, que providenciasse o envio do Demonstrativo de Impacto
Financeiro e Orgcamentario, que ndo acompanhou o Projeto e é exigéncia pela

Lei de Responsabilidade Fiscal a sua apresentacéo.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposi¢céo ora

referida, em condi¢des de andlise.
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E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade
exigida pelos cidaddos, necessario que seja tecnicamente adequado. A
Constituicdo Federal previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora
sobre a elaboracgao, redacao, alteracdo e consolidacdo das leis, normatizado
através da Lei Complementar n® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise
possui a epigrafe, a ementa, o objeto da lei e o respectivo ambito de aplicacao,
bem como o prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata
(conforme disposta), é cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de
pequena repercussdo. Também consta de forma adequada a estrutura da lei,
disposta em dez artigos, incisos, alineas e paragrafos, dentro do que a norma

orienta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre o pagamento com beneficio fiscal

dos créditos tributarios e néo tributarios inscritos em divida ativa do municipio.

Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o
processo legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder
Executivo Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo proposto,
nos termos da Lei Organica Municipal, art. 60, incisos VI e XXII, senéo

vejamos:

Art. 60 Compete privativamente ao Prefeito:
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VI — dispor sobre a organizacdo e o funcionamento da administracao
municipal na forma da lei;

(.

XXII — administrar os bens e as rendas municipais, promover o
lancamento, a fiscalizag&o e a arrecadacgéo de tributos;

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade
com as normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo
regulamentacdo sobre matéria afeta a tributos municipais, NAO se registrando,
desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, com base nos

termos do art. 61, § 1°, Il, “b”, da Constituigdo Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal estabelece competéncia aos
municipios para legislarem sobre assuntos de interesse local, bem como para
instituir e arrecadar tributos de sua competéncia e administrar suas rendas,
consoante o disposto no art. 30, | e lll, da Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

()

Il - instituir e arrecadar os tributos de sua competéncia, bem como aplicar suas
rendas, sem prejuizo da obrigatoriedade de prestar contas e publicar
balancetes nos prazos fixados em lei;”

No que se refere as limitacbes do poder de tributar, a
Constituicdo Federal, na secao Il, apresenta algumas vedacdes expressas
quanto a esta limitagdo, sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao

contribuinte. Neste sentido, reza no artigo 150, paragrafo 6°, que “qualquer
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subsidio ou isencdo, reducdo da base de calculo, concessdo de crédito
resumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribui¢des, s6
podera ser concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal
(...)”. Assim, a renuncia de juros e multas sobre tributos s8o anistias, e s6
podem ser concedidas mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal,

que regule exclusivamente a matéria.

Desta forma, o encaminhamento de lei especifica é a
primeira medida que se impde, porquanto o texto constitucional visa proteger o
contribuinte do livre arbitrio do fisco, embasado nos principios da legalidade e

da isonomia, impedindo qualquer ato discricionario da administracéo tributaria.

Consonante ao texto constitucional, quando o ente
tributante concede anistia a um sujeito passivo de uma relacdo juridico-
tributéaria, ele estd promovendo a extingdo sumaria do crédito tributario
devidamente langado, no caso pontual relativo aos juros e multas, constituindo-
se, assim, uma excecao a regra geral imposta, visando, sobretudo, estimular o
fomento da arrecadacéo, que estima-se bem maior do que a renuncia dos
encargos. Ou seja, objetiva-se como medida de estimulo a reducdo da

inadimpléncia e aumento da arrecadacao.

Com efeito, o projeto ora em andlise esta intimamente
atrelado a Politica Tributéria, onde, no contexto, foi editada a lei Complementar
n°® 101/2000, que tem como alvo determinar regras claras e duradouras de
administracdo publica, especialmente no setor financeiro e fiscal. Por esta
razdo € imprescindivel que esteja na Lei de Diretrizes Orcamentéarias — LDO a
previsao de renuncias de receitas, como € o0 caso de juros e multas, bem como
parcelamento de débitos fiscais, como parte da politica tributaria. Tal previsdo

se faz relevante, tendo em vista o contido no art. 165, § 2° da CF, “in verbis”:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:

()

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

§ 2° A lei de diretrizes orgamentéarias compreendera as metas e prioridades da
administragdo publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio
financeiro subseqliente, orientard a elaboracdo da lei orcamentaria anual,
dispora sobre as alteragfes na legislacéo tributaria e estabelecera a politica de
aplicacdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

A anistia, para melhor compreensédo, € a hipotese de
exclusdo do crédito tributario, na qual o crédito ja foi constituido e houve o
inadimplemento por parte do contribuinte, cuja consequéncia é a imputagéo
de multa. Nesse panorama, a anistia consiste, exatamente, na feitura de lei
posterior com a finalidade de perdoar a multa. Portanto, a exclusdo nao é do

crédito tributario como um todo, e sim tdo-somente da multa e dos juros.

Destarte, a anistia estd no rol dos beneficios que
acarretam renuncia de receita. O art. 180 do Cdédigo Tributario Nacional refere
que “A anistia abrange exclusivamente as infracdes cometidas anteriormente a
vigéncia da lei que a concede”. Esta podera ser em carater geral ou limitada e
quando nao concedida em carater geral, deve ser efetivada por despacho da
autoridade administrativa, em requerimento com o0 qual o interessado faca

prova do preenchimento das condi¢cfes e dos requisitos determinados em lei.

J4 na Constituicdo Estadual a anistia estd assim
regulamentada:
“Art. 141. A concesséo de anistia, remisséo, isengdo, beneficios e incentivos

fiscais, bem como a dilacdo de prazos de pagamento de tributos, so sera feita

mediante autorizacéo legislativa.”

Deste modo, a concessao de tais beneficios caracteriza
rendncia de receitas, de acordo com o que dispde o art. 14 da Lei de
Responsabilidade Fiscal — Lei Complementar n® 101/2000, sendo obrigatorio o
implemento de medidas compensatoérias editadas para este fim, no sentido de

preservar o equilibrio das contas publicas, sendo vejamos:

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza
tributaria da qual decorra rentncia de receita deverd estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar
sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentérias e a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - demonstracédo pelo proponente de que a rendncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que nao
afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de
diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacéo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracéo ou criacédo de
tributo ou contribuicéo.

§ 1°A rendncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concesséo de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota
ou modificacdo de base de calculo que implique redugdo discriminada de
tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam a tratamento
diferenciado.(grifei)

No caso concreto, estd demonstrado no presente PL que
a previsdo dos valores a serem renunciados, estimados em R$ 344.582,54
relativos a juros e R$ 447.957,00 relativos a multas, j& foram contemplados no
Anexo das renuncias de receitas que acompanha a LDO — Lei de Diretrizes
Orcamentarias (Lei Municipal n® 3.674/2018). Observa-se, por oportuno, que
estes valores foram os mesmos estimados em 2017, quando da propositura de
lei semelhante, que também aprovou incentivos fiscais para pagamentos da

divida ativa, a época.

Todavia, ainda que a divida ativa do municipio tenha
crescido nestes dois anos em mais de 20 milhdes, o valor estimado da
renuncia ndo mereceu atualizagdo, 0 que limita 0 municipio a renunciar tao
somente estes valores projetados. Se a renuncia exceder, havera necessidade
do municipio implementar medidas de compensacéao, forte no art. 14, Il, da Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Por ora, dentro dos limites estimados na LDO, fica
atendido uma das exigéncias legais (Art. 14, I, LRF), uma vez que os referidos
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valores foram descontados no célculo estimativo da receita orcamentaria 2019,
nao gerando impacto negativo sobre as metas fiscais.

Entretanto, o mesmo art. 14 exige ainda, além da
condicdo acima referida, que a renuncia de receita esteja acompanhada
também de impacto orcamentario-financeiro no exercicio em que se inicia sua
vigéncia e nos dois seguintes. Primeiro para comprovar que a referida rendncia
nao afetard as metas fiscais previstas para o exercicio vigente. Segundo,
porque a adesdo ao beneficio fiscal trazido no presente PL podera ser firmada
até 13/12/2019, com parcelamento em até 12 prestacdes, cuja renuncia
adentrard o exercicio 2020, sendo necesséaria a demonstracdo do impacto nos

dois exercicios subsequentes.

Ressalta-se, assim, a Comissao de Legislacdo, que
devera requerer o Demonstrativo do Impacto Financeiro e Orgamentario, a
ser anexado ao presente PL, atendendo dispositivo do caput do Art. 14,
da Lei de responsabilidade Fiscal que o exige nos casos de Renuncias de

Receitas.

Por fim, observa-se que as medidas de compensacéao sao
meramente estimativas, e deverdo ser acompanhadas nas audiéncias
guadrimestrais das metas fiscais, para que se confirme se nao ficaram
ultrapassadas ao previsto, no decorrer do exercicio 2019, e também no periodo

de vigéncia dos referidos beneficios fiscais.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia

aos principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLO 013/2019 atende
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as normas legais impostas, estando presentes a legalidade e
constitucionalidade.

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta
Procuradoria exara Orientacdo Juridica favordvel a sua tramitagéo,
observada a apresentacdo do Demonstrativo de Impacto Financeiro e

Orcamentario, que restou pendente.

Destarte, encaminha-se a Comissado de Legislacédo e
Redacdo Final, na sequencia a Comissado de Orcamento, Financas e Contas
Publicas, e ao final para Comisséo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento
e Bem-estar Social para posterior deliberacdo, com emissao dos respectivos
pareceres, e aos nobres edis para analise de mérito, em Plenério, no que

couber.

E o parecer que submeto a consideracao.

Gramado, 23 de abril de 2019.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402

Rua Séo Pedro, n2 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000
Fone: (54) 3295-7000 - camara@gramado.rs.leg.br - www.gramado.rs.leg.br



