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COMISSAO DE LEGISLACAO E REDAGAO FINAL
PARECER N° 012/2020

PROJETO DE LEI LEGISLATIVA — PLL 012/2020

De Autoria da Vereadora Rosi Ecker Schmitt
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislagéo e Redagao Final

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegacéo de
V.Exa, analisando o Projeto de Lei Legislativa 012/2020, em que “Institui a
Campanha Permanente de Informacao, Prevencao e Combate a Depressao’,

sendo o0 que segue:

| - RELATORIO

Aduz a nobre vereadora, sra. Rosi Ecker Schmitt, na sua
justificativa, que a propositura tem a finalidade de prestar esclarecimentos as pessoas

que muitas vezes ndo encaram a depressdo como uma doenga.

Argumenta, por conseguinte, que a depressdo é um dos
transtornos de humor mais estudados e debatidos da atualidade, e refere as graves
consequéncias da doenga, sua complexidade e gravidade, sendo propulsora de outras
doencas, como cancer, doengas cardiovasculares, entre outras, registrando também

sérias consequéncias, entre as quais o suicidio.

Complementa dizendo que a doenga atinge percentuais muito
significativos em nosso pais, segundo dados do IBGE, onde os estudos mostram que
mais de 11 milhdes de pessoas ja tiveram a doenca no Brasil, e que o Rio Grande do

Sul desponta como Estado com os maiores indices do problema.
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Refere, por fim, que existe muito preconceito entre as pessoas
que n&o tem conhecimento ou ndo sabem como lidar com a doenca, defendendo que
esclarecimentos através de campanhas contribuirdo para orientar essas pessoas, bem

como quem conhece pessoas que sofrem deste mal.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, estd a proposicao ora

referida, em condigbes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, nao
sendo admitida a criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles

comumente utilizados no processo de elaboragao dos atos normativos.

Verificando as normativas da lei Complementar n°® 95/1998, que
disciplina as normas técnicas para elaboragéo de leis, observamos que o presente PL
apresenta estrutura adequada, distribuido em artigos e incisos, dentro do que a norma

orienta.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a criagdo de Campanha Permanente de
Informacao, prevencéo e combate a depressao, através de procedimentos informativos,
educativos, palestras, audiéncias publicas, seminérios, conferencias e medidas

direcionadas ao combate e prevencéo da doenca.

A competéncia material para legislar sobre a matéria encontra-

se disposta na Constituicdo Federal, que conduziu os municipios a entes federados e
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que estabelece no inciso | do art. 30 a legitimidade do Municipio legislar sobre assuntos

de interesse local.

Todavia, em que pese a Constituicdo Federal disciplinar a
reparticdo das competéncias, dispondo que compete aos municipios legislar sobre
assuntos de interesse local, se faz necessario observar o principio constitucional da

Separacgao dos Poderes.

Por este principio, baseado no ordenamento juridico brasileiro,
cuja previs&o encontra-se no art. 2° da Constituicao Federal, ao dispor que “séo Poderes
da Unido, independentes e harmbdnicos entre Si, O Legislativo, o Executivo e 0
Judiciario”, para legislar sobre assuntos de interesse local, ha de se observar a matéria

proposta, no sentido de ser observada a competéncia para sua iniciativa.

Nesse sentido, ha matérias reservadas e de competéncia
privativa de cada um dos Poderes. No caso da gestdo municipal, ha a chamada reserva
administrativa, ndo sendo admitido ao Parlamento regrar ou proibir atos de gestao,
especialmente de divulgagéo de politicas publicas do Poder Executivo, cuja interferéncia

configura desrespeito a harmonia e independéncia entre 0s Poderes.

Com efeito, o art. 60, inciso Il, alinea “d’, da Constituicao
Estadual, combinados com o art. 61, § 1°, 1, “b" e art. 84, Ill, da Constituicdo Federal
s80 inequivocos ao impossibilitar que o Poder Legislativo instaure processo legiferante,
estabelecendo ou modificando estruturas, atribuicées ou funcionamento da

administragdo publica municipal.

No caso pontual, a matéria posta dispde sobre Campanha
permanente a prevengdo e combate a Depressdo, através de procedimentos
informativos, educativos e demais iniciativas para o combate e prevengao da doenga,

n&o trata de questdes atinentes ao funcionamento da administracdo, tampouco sobre o

funcionalismo municipal (cargos e remunerac&o), ou da sua estrutura ou ainda da

atribuicdo de seus érgdos, criando ou definindo atribuicbes, como também ndo diz

respeito ao regime juridico dos seus servidores.
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Com efeito, apenas para dar alguns exemplos, no RE
633.551/MG, julgado em 05/02/15, a relatora Ministra Carmen Lucia entendeu n&o haver
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa em dispositivo legal que determinava o
desligamento de semaforos no periodo da madrugada; ja no RE 290.549/RJ, julgado
em 28/12/12, o STF considerou constitucional lei municipal que previa o uso de
logradouros publicos para a préatica de atividades fisicas e, por fim, na ADI 3394/AM,
julgada em 02/04/07, o Supremo julgou constitucional lei estadual que determinava o
custeio de despesas com exames de DNA para pessoas que n&o tivessem condicdes
de arcar com respectivo custo. Contudo, o grande impacto se deu no julgamento do RE
878.911, ocorrido sob a sistematica de repercusséo geral, que originou o Tema 917,
trazendo uniformidade as decisdes do Poder Judiciario, conferindo interpretagdo mais
flexivel ao campo das matérias nas quais os parlamentares podem dar impulso ao
processo legislativo, neste caso, tratando de obrigatéria a instalacdo de camaras de

monitoramento de seguranca nas escolas.

Assim, a normatizacdo apresentada ndo esta presente nas
vedacdes impostas pelo art. 61, § 1°, da CF, cuja competéncia € privativa do Chefe do
Poder Executivo, de sorte que por exclusdo, o presente PL encontra-se em
conformidade com as normas legais vigentes, podendo ser proposto por iniciativa de
vereador. Assim, a competéncia € comum na matéria posta, NAO se registrando, desta

forma, a nosso juizo, vicio de origem na presente propositura.

Nesse sentido, observamos a jurisprudéncia do STF, sendo

vejamos:

REPERCUSSAO GERAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO COM AGRAVO
878.911 RIO DE JANEIRO RELATOR: MIN. GILMAR MENDES

Rectuirso extraordinario com agravo. Repercusséo geral. 2. Agdo Direta de
Inconstitucionalidacdle estadual. Lei 5.616/2013, do Municipio do Rio de
Janeiro. Instalac&o de cdmeras de monitoramento em escolas e cercanias.
3. Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia privativa
do Poder Executivo municipal. N&o ocorréncia. Ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora
crie despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura
ou da atribuicdo de seus 6rgaos nem do regime juridico de servidores
publicos. 4. Repercusséo geral reconhecida com reafirmagéo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordinario provido.

Decis&o: O Tribunal, por unanimidade, reputou constitucional a questao. O
Tribunal, por unanimidade, reconheceu a existéncia de repercusséo geral
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da questéo constitucional suscitada. No mérito, por maioria, reafirmou a
jurisprudéncia dominante sobre a matéria, vencido o Ministro Marco
Aurélio. Ndo se manifestaram os Ministros Celso de Mello e Rosa
Weber. (GRIFEI)

Pelo exposto, entendo ser cabivel ao VEREADOR iniciar o

processo legislativo, nos termos apresentados.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicdo Federal promulgada em 1988 contemplou a
existéncia de entes federativos em trés niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios — dotando-os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuagéo
estatal determinados. Essa discriminagéo ou reparticdo de competéncias, no entanto,

pode ser apresentada de duas naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unido as
matérias arroladas no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela concedida a
Uni&o, aos Estados e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no art.
24 e competéncias remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o paragrafo
Unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte
Originario a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e
atuar em situagdes concretas, suplementando a legislagao federal e estadual no que
couber, e ainda para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante no art. 30,
incisos | e Il da Carta Magna, sendo também esta a redagéo dada ao artigo 6°, XXIV,

da Lei Organica, e que respaldam juridicamente a proposicéo, ex positis:

Pela CF/88:
"Art. 30. Compete aos Municipios:
| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Il - suplementar a legislagéo federal e estadual no que couber;

()

Pela Lei Organica:
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"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Assim, regulamentar Programas que despertem a prevencgao e
combate de doengas como a Depressao, através de processos informativos, educativos
e motivacionais, estimulando o fortalecimento de iniciativas através do fomento de acdes
para minimizar os efeitos traumaéticos desta doenca, extensivo a toda comunidade, tem
um interesse publico intrinseco, a8 medida que toda sociedade sente os reflexos desta
doenca, seja na atividade econdmica, seja nas relagoes comunitarias ou ainda na saude
publica, que também ¢& diretamente afetada, vez que quanto maior o estégio da doenga,
maior e mais dificil e longo é o tratamento, podendo sobrecarregar o sistema, de sorte

que o combate deste mal tem efeitos positivos em toda coletividade.

Desta forma, o presente PL vem de encontro aos anseios da
sociedade, quando amplia mecanismos de incentivo a praticas de protegdo a saude
coletiva, ainda que de forma preventiva, como informacdes sobre a doenga, sua
prevencéo e o proprio combate, com agdes diversas, sejam elas para informar sobre
causas, sintomas, meios de prevengao e tratamento, como também o diagnostico e
tratamento, e até mesmo o combate ao preconceito, que muitas vezes inibe o municipe
a buscar a ajuda, em estagios iniciais da doenga. E essas agdes, de forma geral, ja
estio nas atribuicdes da secretaria da saude, que ja executa procedimentos correlatos
e vai apenas ampliar e melhorar aquilo que ja faz, dando énfase também a prevencgao

e combate desta triste doenca, que hoje atinge mais de 13% da populagéo gaucha.

Dito isso, importante referir, de forma complementar, que a
salide publica é um dever do Estado brasileiro, assim definido no art. 196, da

Constituicdo Federal, sendo vejamos:

“Art. 196. A salide é direito de todos e dever do Estado, garantido
mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugédo do risco
de doencas e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as

acdes e servicos para sua promogéo, prote¢éo e recuperagdo.”

Disposicdo similar encontramos na Constituicdo Estadual,

através do art. 241 e seguintes, sen&o vejamos:
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“Art. 241. A salide é direito de todos e dever do Estado e do municipio,
através de sua promogdo, protegéo e recuperagéo.

Paragrafo tnico. O dever do Estado, garantido por adequada politica
social e econémica, ndo exclui o individuo, da familia e de instituigdes
e empresas que produzam riscos ou danos a saude do individuo e da

coletividade”

Na Lei Organica Municipal, também as politicas publicas

visando a protecgdo a saude individual e coletiva sdo prestigiadas, assim dispondo:

“Art. 124. Cabe ao Municipio definir uma politica de salde e
saneamento bésico, interligada com os programas da Unido e do

Estado, com o objetivo de preservar a satide individual e coletiva.”

Portanto, a Constituicho Federal quando tratou da saude
publica, como também a Carta Estadual e Municipal, estabeleceram a importancia de
atuacéo cooperativa no campo das relagdes intergovernamentais, especialmente na
busca de acdes conjuntas dos Entes Federados, cujos esforgos somatizados, alcangam

melhor resultado.

Além disso, importante referir, inclusive, que o STF vem, ao
longo dos ultimos anos, mudando o entendimento, com jurisprudéncias firmadas a
respeito da iniciativa de leis de origem parlamentar, decidindo que a constituicao de
politica publica ou programa de interesse pUblico sdo passiveis de iniciativa

parlamentar.

Denota-se, assim, que passou-se a avaliar nas proposicoes pelo

Parlamento, a discussdo de fundo, que € a necessidade de protecdo de direitos

fundamentais de sujeitos que recebem protegéo especial do ordenamento juridico,
abrindo um novo paradigma, onde Politicas Publicas e Programas de Governo
passam a ser vistos como de responsabilidade de todos, como por exemplo o tema
do julgamento da RE 878.911, onde a protecdo da crianga, através de uma politica

publica de seguranga (colocagéo de camaras de monitoramento nas escolas) qualifica-
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se como direito fundamental de segunda dimensé&o, que imp&e ao Poder Publico a
satisfacdo de um dever de prestagdo positiva destinado a todos entes politicos que
compde a organizagéo federativa do Estado Brasileiro, nos termos do art. 227 da CF, e

nio somente ao Poder Executivo Municipal, como até pouco tempo se entendia.

Neste viés, seguindo as recentes decisdes do STF, entendemos
a matéria posta como constitucional, onde a execugéo de Campanha Informativa e
Preventiva de tdo séria doenca como é a depressao, devera contribuir para alcancar

mais qualidade de vida a toda populag&o.
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CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagao
Juridica n® 031/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, entendo que a
propositura esta apta a constitucionalidade, legalidade e juridicidade, assim
opino acompanhando o entendimento da orientag&o juridica acima referida, ou
seja, pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de analise da
presente Comissdo Permanente.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
legalidade e no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei Legislativa 012/2020,

de autoria da vereadora Rosi Ecker Schmitt.
E o que tenho a manifestar.
Saladas C missées,iO7 de maio de 2020.

VereMﬁ@p (fa Costa

/
1‘8/6’16

De acordo

bood)

Pre3|dente

Vereador Vblnel aude

Ve?eador Dr. Ubirata

Vice Presidente
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