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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 016/2020

De Autoria do Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacéo e Redagéo Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegagdo de V. Exa.,
analisa o Projeto de Lei Ordinaria n° 016/2020, de autoria do Executivo
Municipal que “Altera dispositivos da Lei n. 2.453, de 15 de maio de 2006,
que cria as areas do sistema de estacionamento rotativo controlado no

municipio de Gramado e da outras providéncias.”

Protocolado em 23/03/2020 e lido na Sessao Extraordinaria do dia
01/04/2020 do corrente ano, foi exarada Orientagéo Juridica de n° xxx/2020,
em 06/04/2020, por parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo
diversas consideracdes pertinentes, opinando ao final pela tramitagdo do

Projeto.

Aduz na justificativa que a proposicdo tem por €scopo ajustar o
normativo juridico a recomendagao do Ministério Publico, em decorréncia do
Inquérito Civil n° 00782/00029/2013, para que a legislagao infraconstitucional
esteja em consonéncia com 0 ato normativo que regulamenta a Lein. 2.453, de
15 de maio de 2006.

Justifica a iniciativa dizendo que 0 prazo para regularizagéo da tarifa de
pos utilizagdo foi aumentado de duas para quarenta e oito horas, sem que
houvesse a alteracdo da lei. As demais alteracdes, objetivam ajustar o texto

normativo as praticas ja estabelecidas pelos agentes de tréansito.
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Apresenta mensagem retificativa, alterando a redacéo do art. §2, do art.
9°, da Lei 2453/2006.

Em 02/04/2020, protocolou Substitutivo ao PL 016/2020, com o fim de
ajustar o texto normativo, tornando a futura legislag&o mais clara e precisa para
sua aplicagdo no cotidiano do funcionamento do estacionamento rotativo de

Gramado.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicéo ora referida, em
condi¢cbes de anilise.

E 0 que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:

DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comissdo de Legislagdo e Redagéo Final para
analise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em obediéncia ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposigéo ora referida, em

condicdes de andlise.

Em anédlise as competéncias pertinentes de andlise desta Comissao,

listam-se as observagées apontadas:

Rua S&o Pedro, n® 369, Bairro Centro Gran,ado/RS CEP 95, 670 OOO

Enno: (EAY 2308 TOND o meme P oo



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidadaos, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicao Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboragéo,
redacdo, alteragdo e consolidagéo das leis, normatizado através da Lei
Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a epigrafe,
a ementa, o objeto da lei e o respectivo @mbito de aplicagdo, bem como o
prazo para vigéncia da lei, observada que a vigéncia imediata (conforme
disposta), o que é cabivel na presente propositura, por se tratar de lei de
pequena repercussdo. Também consta de forma adequada a estrutura da lei,

disposta em artigos e paragrafos, conforme a norma técnica orienta.

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre alteragdes na Lei Municipal que criou as areas do

sistema de estacionamento rotativo controlado.

Preliminarmente, constata-se que esta matéria encontra-se prevista nas
competéncias legislativas conferidas aos Municipios para dispor sobre
assuntos de interesse local, conforme estabelecem a Constituicdo Federal e a

Lei Orgénica Municipal.
Neste sentido, a iniciativa e competéncia para deflagrar o processo

legislativo esta corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo

Municipal a competéncia privativa para iniciar o processo proposto.
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Nesse contexto, mencione-se também as obrigagdes que se impdem ao
Municipio em matéria da exploragdo econdmica do rotativo como servigo
publico, por decorréncia do art. 175 Constituicdo Federal e do art. 1° da Lei
Federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, que dispde sobre o regime de

concessao e permissao de servigos publicos:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao,
sempre através de licitagdo, a prestacdo de servigos
publicos. (grlfou -se)

Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e
permissionarias de servigos publicos, o carater especial
de seu conirato e de sua prorrogagdo, bem como as
condigbes de caducidade, fiscalizagdo e rescisdo da
concessao ou permisséo;

I - os direitos dos usuérios;

Il - politica tarifaria;

IV - a obrigagdo de manter servigo adequado.

- Art. 1° As concessbes de servigos plblicos e de obras
publicas e as permissdes de servigos publicos reger-se-
&o pelos termos do art. 175 da Constituicdo Federal, por
esta Lei, pelas normas legais pertinentes e pelas

clausulas dos indispensaveis contratos. (grifamos)
Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Poder Executivo
regulamentagéo sobre tributos municipais, NAO se registrando, desta forma,
qualquer vicio de origem na presente propositura, com base no art. 61, § 1°, 11,

“b”, da Constituigdo Federal, aplicado por simetria.

Da constitucionalidade e legalidade

Primeiramente, necessario tragar um comparativo da Lei 2.453 e o que

se pretende alterar com o presente Projeto de Lei:

LEI MUNICIPAL 2.453/2006 PL 16/2020

Art, 4°Caberd a Secretaria Municipal do | Art. 4° Cabera a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento a implantagéo e fiscalizagéo | Transito e Mobilidade Urbana — STMU, a
do Sistema de Estacionamento Rotativo | implantacdo e fiscalizagdo do Sistema de
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Controlado em cumprimento ao disposto no
inc. X do art. 24 da Lei Federal n° 9.503/97
(Cédigo de Transito Brasileiro) e suas
alteracdes.

Estacionamento Rotativo

Controlado em cumprimento ao disposto no
inc. X do art. 24 da Lei Federal n. 9.503/97 —
Cadigo de Transito Brasileiro.

Art. 9° Os veiculos que se encontrarem
estacionados sem o comprovante de tempo
de estacionamento, ou com o comprovante
vencido, serdo notificados pelos agentes de
fiscalizagdo da concessionaria.

§ 1° A n&o retirada do comprovante de tempo
de estacionamento num prazo de até duas
horas, contados a partir do horario do aviso,
para a retirada do comprovante
correspondente a tarifa de pos-utilizagéo,
ensejara a aplicagdo de multa, respeitando
sempre o limite méximo de permanéncia na
mesma vaga.

§ 2° Apoés a retirada do comprovante
correspondente a tarifa de "pés-utilizagéo”, o
usuario devera manté-lo de forma visivel no
interior do veiculo, juntamente com a
notificagdo, durante o periodo em que
permanecer estacionado, e ap6s coloca-lo
juntamente com o aviso na caixa de coleta de
notificacdes dos equipamentos, ou entregar a
um das agentes da concessionaria.
§ 3° A ndo retirada do comprovante de
pagamento da tarifa de pos-utilizagdo no
prazo estabelecido no paragrafo primeiro
deste artigo ensejard a aplicagao das
penalidades previstas no art. 181, inciso XVII
do Codigo de  Trénsito Brasileiro.
§ 4° Os agentes de fiscalizagdo dever&o ser
devidamente identificados pela empresa
concessionaria, para fins especificos de
fiscalizacdo das normas de estacionamento
rotativo de velculos.

§ 5° A permanéncia do condutor ou de
passageiro no interior do veiculo néo
desobriga do uso do comprovante de tempo
de estacionamento.

§ 6° O tempo maximo de permanéncia na
mesma vaga constara nas placas de
sinalizagdo de regulamentagédo, sendo
obrigatéria & retirada do veiculo expirado o
tempo maximo de permanéncia na vaga,
ficando o usuario sujeito as penalidades
previstas no Codigo de Transito Brasileiro
inclusive a remogao do veiculo.

TArt. 9° O veiculo estacionado na via publica

constante no mapa do Anexo | desta Lei, sem
o comprovante de pagamento de tempo do
estacionamento ou

com o comprovante vencido, sera notificado
pelo monitor da concessionaria com a
emissao da Tarifa de Pds Utilizagao — TPU.

§ 1° A Tarifa de Pds Utilizagdo — TPU — € a
notificagdo  emitida  pelo monitor  da
concessionaria do estacionamento rotativo
motivada pela auséncia de regularizagdo do
uso da vaga publica, apos decorrido 0
perfodo de dez (10) minutos de tolerancia,
contados a partir do estacionamento do
veiculo na via publica.

§ 2° O usuério do servigo que trata esta Lei,
para regularizar a TPU, devera efetuar o
pagamento desta tarifa no prazo de até 48
(quarenta e oito) horas, a partir da notificag@o
emitida pelo monitor da concessiondria do
estacionamento rotativo.

§ 3° O usuario que realizar o pagamento da
TPU, no prazo previsto no § 2° deste artigo,
devera manter o comprovante de quitagéo,
acompanhado da notificagéo, em lugar visivel
no interior do vefculo durante o periodo que
este permanecer estacionado, exceto se 0O
fizer por intermédio de plataforma virtual.

§ 4° O agente de transito do Municipio de
Gramado que, durante o ato de fiscalizagdo
que, inclusive, podera ocorrer por intermédio
de equipamento eletrdnico operado por ele,
flagrar que o usuario ndo regularizou a TPU,
emitira o Auto de Infragdo de Trénsito (AIT),
que ensejara a aplicag@o das penalidades
previstas no art. 181, inciso XVIlI do Cddigo
de Transito Brasileiro.

§ 5° O Auto de Infraggo de Transito (AIT)
deixara de ser homologado pela autoridade
descrita no art. 10, § 5° desta Lei, caso O
usuario realize a regularizagdo da TPU no
prazo maximo previsto no § 2° deste artigo.

§ 6° Os monitores da concessiondria do
estacionamento rotativo do municipio de
Gramado deverdo fazer uso de uniformes
para o exercicio de atribuicdes especificas,
consoante o contrato administrativo firmado
com o Municipio de Gramado.

§ 7° A permanéncia do condutor ou de
passageiro _no _interior do veiculo n&o
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desobriga do uso do comprovante de tempo
de estacionamento.

§ 8° O tempo maximo de permanéncia na
mesma vaga constard nas placas de
sinalizagdo de regulamentagdo, sendo
obrigatéria a retirada do veiculo expirado o
tempo maximo de permanéncia na vaga,
ficando o usuédrio sujeito as penalidades
previstas no Cdédigo de Transito Brasileiro,
inclusive, a remog&o do veiculo.

Art. 10. No caso de exploracio dos servigos
através de empresa terceirizada, esta, sera
responsavel pela arrecadacdo de todos os
valores que ingressarem no sistema para
pagamento da utilizagdo das vagas, sejam
eles através de moedas e/ou meios
eletrénicos, e deverd manter registro de
todas as operagdes, de acordo com os
procedimentos a serem definidos no
processo licitatorio.

§ 4° A fiscalizagdo do sistema de
estacionamento rotativo sera efetuada pelos
agentes devidamente credenciados pela
empresa concessionaria, restringindo-se,
tdo somente, ao cumprimento das normas
de estacionamento rotativo controlado.

Art. 10. No caso de exploracio dos servigos
que trata esta Lei, por intermédio de
concessdo publica, o concessiondrio sera
responsavel pela arrecadacdo de todos os
valores que ingressarem no sistema para
pagamento da utilizagdo das vagas, sela
eles através de moedas e/ou meios
eletrbnicos, e devera manter registro de
todas as operagdes de acordo com os
procedimentos a serem definidos no
processo licitatorio.

§ 4° A fiscalizagdo do sistema de
estacionamento rotativo sera efetuada pelos
monitores funcionarios da empresa
concessionaria do estacionamento rotativo,
devidamente identificados pelo crachd e o
uniforme da empresa concessionaria, e suas
atribuicbes restringem-se, tdo somente a
emissdo de aviso de tolerancia, tempo
destinado a aquisi¢éo do ticket/pagamento e
emissdo da TPU, bem como prestar
informagbes aos usudrios relacionadas a
operagédo e o cumprimento das normas do
estacionamento rotativo controlado.

§ 5° A lavratura do AIT, que sera homologada
pela autoridade de transito do Municipio de
Gramado, gerard a aplicagdo  das
penalidades previstas no art. 181, inciso XVII
do Codigo de Transito Brasileiro, sendo que
sua formalizagdo é de competéncia exclusiva
dos agentes de transito da Secretaria
Municipal de Transito e Mobilidade Urbana do
Municipio de Gramado, exceto para os casos
de vigéncia de convénio de reciprocidade

com outros érgdos publicos.

Especificamente com relaggo ao Projeto de Lei em analise, a alteracao

ao caput do art. 4° da Lei n® 2.453, de 2006, refere-se ao orgdo competente na

estrutura administrativa do Municipio pelas atribuicdes de implantagdo e

fiscalizacdo do sistema de estacionamento rotativo pago, deixando de ser a
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Secretaria Municipal de Desenvolvimento e passando a ser a Secretaria

Municipal de Transito e Mobilidade Urbana.

Observa-se que as alteragdes ao art. 9°, referem-se ao caput e §§ 1° a
6°, da Lei n°® 2.453, de 2006, e acrescentam os §7° e §8°.

Neste ponto, por oportuno, considerando a adogdo da expressdo “Tarifa
de Pds Utilizagao” (TPU), cabem algumas explicagbes sobre a cobranga por
meio de tarifa (prego publico) ou por meio de taxa, pois a matéria da cobranca
pelo uso de espagos publicos pelas concessionarias de servicos publicos
concedidos ou permitidos € controversa e tem sido bastante debatida nos

Tribunais.

A taxa é um tributo e estd vinculada (contraprestagéo) a um servigo
publico especifico prestado pelo Poder Publico ao cidaddo contribuinte, por
exemplo, como séo a taxa de lixo urbano ou a taxa para a confecgdo de
determinados documentos. Neste sentido, necessario que a taxa atenda aos
requisitos dos arts. 3° e 78 do Cédigo Tributério Nacional, para o que seria

necessario atender também aos requisitos do art. 150 da Constituigéo Federal.

O prego publico tem como caracteristica a sua fixagdo de modo que a
arrecadacéo cubra toda a despesa, € com 0O servico de justifica a sua cobranga,
podendo ser mdltiplo diversificando para diferentes categoriais de usuarios, ou
seja, caracteristicas de contrato e bilateralidade. Assim, para alteragéo, basta a
modificagdo dos custos estruturais e ndo estruturais, de acordo com o que
esteja definido em lei e demais preceitos do Direito Administrativo em conjunto
com outras normas de Direito Privado. Ou seja, caso 0s pregos cobrados n&o
correspondam aos custos, esse prego pode ser considerado como prego

politico ou social, pois podera ter o objetivo de subsidiar indiretamente algumas
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areas da economia. Vejamos o disposto na Stiimula n°® 545 do Supremo Tribunal

Federal:

Pregos de servigos publicos e taxas néo se confundem,
porque estas, diferentemente  daqueles, s&o
compulsérias e tém sua cobranca condicionada a
prévia autorizagdo orgamentaria, em relacéo a lei que
as instituiu.
O texto do projeto de lei em exame n&o alude a carater tributario
porque, de fato, n&o ha servigo algum do Municipio, nem o exercicio do poder
de policia, assim, a referida cobranca deve se dar por pregco publico ou,

conforme a expresséo adotada, Taria de Pés Utilizagéo (TPU).
No caput do art. 9°, trata-se de um aprimoramento legal.

No §1°, a alterac&o justifica-se pela finalidade de esclerecer o que éaa
TPU, ou seja, a Tarifa de Pds Utilizag&o é a notificagédo emitida pelo monitor
da concessiondria do estacionamento rotativo motivada pela auséncia de
regularizagéo do uso da vaga publica, apés decorrido o periodo de dez (10)
minutos de tolerancia, contados a partir do estacionamento do veiculo na via
publica.

O §2° com a apresentacdo do substitutivo, esclarece o que é a
“regularizagdo da TPU”, que consiste no seu pagamento, no prazo de 48h,

para evitar a emissao da AIT (Auto de Infragdo de Tréansito).

Quanto ao §3°, considera-se pertinente, pois a colocagédo da TPU e da
notificagdo em local visivel, no interior do veiculo, serve como prova do

cumprimento da lei.

O §4° diz que cabe ao agente de transito, que durante o ato de

fiscalizagdo, flagrar que o usuario ndo regularizou a TPU, emitir o Auto de
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Infragéo de Transito (AIT), que ensejara a aplicagéo das penalidades previstas

no art. 181, inciso XVII do Cédigo de Transito Brasileiro.

Ja o §5°, prevé, por outro lado, que a AIT ndo sera homologado, se 0

usuario efetuar o pagamento da TPU em 48h.

O §6° determina o uso de uniformes pelos monitores de transito,
conforme contrato firmado com a concessionaria. Trata-se, portanto, de

cumprimento contratual.

Os §7° e §8°, acrescido com O substitutivo, sdo na verdade, apenas a
renumenracéo dos §5° e 6° respectivamente, da redacao original da Lei

2453/2006, conforme tabela acima criada.

Com relagdo as alteragbes ao art. 10, da Lei 2.453/2006, observa-se
que o substitutivo corrigiu o caput, passando a constar “concessionaria de
servico publico” ao invés de terceirizada. A prépria alteragéo do texto do §4°
alude a empresa concessionaria do estacionamento rotativo, comprovando
que n&o se trata de terceirizacdo. As demais alteragdes do §4° conferem aos
monitores da concessionaria apenas atribuicbes para emitir os avisos de
tolerancia, emisséo e pagamento da TPU, excluindo a atribuigéo de fiscalizar

e autuar as infragdes, atos que competem aos agentes do municipio.

Por fim, o §5°, do art. 10, da Lei 2,453/2006, inserido pelo presente PL
ao texto legal, refere que a homologag&o do auto de infragéo fica autorizada,
quando n&o regularizada a TPU, nos termos do §2°, do art. 9°, ou seja, no seu

pagamento.
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CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica n°
xxx/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do
PLO 016/2020 esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade,
juridicidade e boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica
legislativa, pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria n° 016/2020, de autoria
do Executivo Municipal.

E 0 que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 09 de Abril de 2020.
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