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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA — PLO 022/2020
De Autoria do Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislagdo e Redacgéo Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegagéo de V. Exa., analisa o
Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2020, de autoria do Executivo Municipal que “Autoriza
o Municipio de Gramado a receber em doagdo fragdo de terras e da outras
providéncias.”

Protocolado em 28/04/2020 e lido na Sess&o Ordinaria do dia 04/05/2020 do
corrente ano, foi exarada Orientacdo Juridica de n°® 034/2020, em 30/04/2020, por
parte da Procuradoria Juridica desta Casa, fazendo diversas consideragdes

pertinentes, opinando ao final pela tramitagéo do Projeto.

Na justifica, aduz o Poder Executivo que a proposigdo tem por escopo
incorporar ao patriménio do Municipio de Gramado, fragdo de terras com 11.450,00 m?
dentro de um todo maior com 73.300,00 m?, correspondente a 15,6% do total do
imovel pertencente a EXPOSSERRA FEIRAS E EVENTOS LTDA.

Informa, por conseguinte, que a area doada sera incorporada ao Parque dos
Pinheiros, conforme o Termo de averbagdo de area de compensagdo ambiental n°
002/2019.

Encaminha, para tanto, coépia do Termo de Averbagdo de Area de
Compensacdo Ambiental n°® 002/2019, mapas e planta de localizagdo, copia da
matricula Registro de Imdveis sob assento n°® 29.542, coépia oficio n® 725/2020, emitido
pela Secretaria de Meio Ambiente dirigido & Procuradoria do municipio, e copia termo
de doacdo, assinado pelas partes envolvidas — Municipio, representado pelo Prefeito

Municipal, e Exposserra, representada por José Carlos Silveira.
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E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposi¢do ora referida, em

condicdes de analise.
E o que basta a relatar.
Passa-se a fundamentar:
DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comiss&o de Legislacido e Redac&o Final para analise,
sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em obediéncia

ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condigcdes de analise.

Em andlise as competéncias pertinentes de analise desta Comisséo, listam-se

as observagbes apontadas:
Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no que
concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre
que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo
admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréficos diversos daqueles
comumente utilizados no processo de elaboragdo dos atos normativos, em

conformidade com o que dispde a Lei Complementar n°® 95/1 998.
Neste quesito, observamos que o PL esta disposto em cinco artigos, em

conformidade com o que a norma orienta.
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No que se refere ao prazo de vigéncia, que ficou estabelecido para entrar em
vigor na data da publicagdo, o que segue a orientagdo da norma para matérias de

pequena repercussao, como € o caso.
Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a doacéo de fragdo de terras ao municipio, oriunda de
um todo maior de propriedade privada, assentada dentro da matricula n® 29.542
Registro de Imdveis Comarca de Gramado, motivado por compensacdo ambiental,

para incorporagao ao Parque dos Pinheiros.

Portanto, a doagdo de imdveis ndo onerosa, entendida como doacgéo pura e
simples, dispensa lei autorizativa, todavia o seu encaminhamento, se assim desejado,

pode ser feito pelo Poder Executivo Municipal.

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas legais
vigentes, por ser de competéncia do Municipio normatizagdo sobre doacéo de bens
imoéveis ao municipio, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal,

aplicado por simetria.
Da constitucionalidade e legalidade

Preliminarmente, cumpre informar que todo 6rgdo da administragdo publica
direta e indireta do Poder Executivo da Unido, Estado, Distrito Federal e Municipio,
desde que seja conveniente, oportuno e vantajoso para a administragdo, pode
receber e realizar doagéo, instruido o processo com elementos compativeis de
acordo com as normas legais vigentes, obedecendo a Legislacdo Civil, de Licitacdes e
Administrativas, inclusive com relagdo a competéncia da autoridade para aceitar a
doacgao e firmar o termo (no caso de bens maveis) ou a escritura publica (no caso de
bens imoveis).
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Com efeito, toda agéo administrativa deve observar os principios constantes no
caput do art. 37 da Constituicdo Federal, a saber: legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia. Em relacio as formas de incorporagdo de um
bem ao patriménio municipal identificamos possiveis: a compra, a desapropriagdo, a

doagdo, a dagdo em pagamento e a heranga jacente, e de bens de ausentes.

A doag&o, objeto deste PL, é uma transferéncia voluntaria de bens, por parte
de particulares em beneficio do Poder PUblico, esta sujeita a alguns procedimentos

formais que devem ser obedecidos para sua efetivagdo.

A doacao decorrente da relagéo privada, segundo a definigdo do Cédigo Civil
de 2002, é o contrato em que uma pessoa, pPor liberalidade, transfere do seu
patriménio bens ou vantagens para o de outra (CC/02, art. 538). Da definigéo trazida
pelo Cédigo Civil, extrai-se que o ato de doacdo & um ato bilateral entre as partes
(doagdo e aceitagdo), gratuito e realizado por contrato. O doador € aquele que dispbe
de seu patriménio e a donataria, aquela pessoa que recebe o patriménio. A doagéo &
uma espécie de contrato bem antiga, que se distingue da compra e venda porque na
doacao a circulagéo do bem de uma pessoa para outra é gratuita. Em regra, o doador
age por simples liberalidade ou generosidade, transferindo do seu patriménio bens ou

vantagens para o patriménio de outrem, que os aceita.

Vejamos as normas de Direito Privado acatadas pelo contrato de doagdo em

comento:

a) os agentes envolvidos na qualidade de doador e de donatéario sdo capazes,
e aptos seus representantes legais para representarem as pessoas juridicas privada e

publica envolvidas no contrato — cumprimento do artigo 104, 1, do Cdédigo Civil;

b) o objeto, doagdo pura e simples de bem imovel é licito, pois de propriedade
do doador por justo titulo, possivel, eis que estava na livre e desimpedida disposi¢éo
pelos doadofes, e determinado, ante a mensuracdo de sua extensdo e limites
descritos na escritura publica que o levou a termo — cumprimento do artigo 104, inciso
Il, do CC;
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Contudo, o contrato pode consubstanciar uma doagdo simples ou com
encargos. A doagédo € pura e simples quando efetivada a favor do donatario, que
desfrutard de seu objeto, sem qualquer restricdo. E com encargos quando o doador

imp&e um énus ao donatario, ainda que em seu proprio favor ou de terceiros.

Assim, quando se tratar de doag&o simples, ndo necessita o Poder Publico de
realizar prévia licitacdo para selecionar o doador, visto tratar-se de um ato de
liberalidade despido de qualquer vantagem econdémica para o doador. Trata-se, na
verdade, de inviabilidade de competicio, mesmo porque ndo ha como se estabelecer
competicao, eis que nada impede que outros interessados também ofertem doacgées a
Administracéo.

No caso concreto, ora em analise, é justamente a situag&o evidenciada, pois se

trata de doacdo sem encargos, vez que nao ha qualquer contrapartida do Municipio

citada no presente PL, referindo-se apenas se tratar de compensagdo ambiental, em
acordo firmado entre o doador e a Secretaria Municipal de meio Ambiente, oriundo do
processo administrativo n° 035808/2018.

Nesse sentido, apés a emiss&o de um termo firmado entre as partes (doadores
e donatario), sem que se visualize outras despesas para o seu recebimento, aponta
para hipotese que torna dispenséavel autorizagdo legislativa para sua

perfectibilizagéo, bem como qualquer procedimento licitatério, conforme ja referido.

Todavia, como a propositura foi encaminhada pelo Poder Executivo, ainda que
a Lei Organica do municipio n&o o exija, requerendo a apreciacéo Legislativa, ndo
verificamos 6bice em relacdo a sua tramitacdo nesta Casa, porquanto evidenciado o
interesse publico no recebimento destes bens, visto que agregara 1,1 HA de area ao

Parque dos Pinheiros, area publica de grande valor ambiental.

Faz referencia, contudo, a lei municipal n® 3492/2016, citando o art. 1°, que
autoriza a computar em dobro as areas recebidas em casos de corte ou supressio de
vegetacao primaria ou secundaria, completando no § 1° do mesmo diploma legal, se

tratar de metade da equivalente & area desmatada, excluidas as areas de preservacao
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permanente. Citagdo que n&o estda bem clara, cuja leitura ndo remete a uma facil
compreensdo, razéo pela qual, se desejado, podera ser requerido esclarecimentos

pelas comissdes permanentes.

CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica n°
034/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do PLO
022/2020 esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e
boa técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e
no mérito, pela aprovacdo do Projeto de Lei Ordinaria n® 022/2020, de autoria do
Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissdes, 28 de Maio de 2020.

Vereador Dr. Ubirata
Vice-Presidente/Relator

De acordo:
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