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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGAO FINAL
PARECER N° 016/2020

PROJETO DE LEI ORDINARIA- PLO 030/2020

De Autoria do Executivo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Legislagdo e Redagéo Final

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegacdo de V.Exa, analisando o
Projeto de Lei Ordinaria 030/2020, em que “O Municipio de Gramado fica autorizado a
contribuir financeiramente com o Movimento Comunitario de Combate a Violéncia —

MOCOVI Gramado”, sendo o0 que segue:

Na Justificativa aduz o Executivo Municipal que a transferéncia
de recursos publicos a entidade privada é vital para o auxilio nas acdes desenvolvidas

pelos serventudrios da seguranga publica estadual, lotados no municipio de Gramado.

Informa ainda que a Instituigdo estd regular perante a
municipalidade, no que se refere as prestagbes de contas (pelo histérico no exercicio
de 2017, esta Casa ja autorizou o repasse de R$ 230.000,00 -duzentos e trinta mil
reais, 2018 o repasse foi de R$ 260.000,00 — duzentos e sessenta mil reais e 2019 o
repasse foi de R$ 275.000,00 — duzentos e setenta e cinco mil reais ), realizados com

a mesma finalidade, através da do MOCOVI.

Por fim, justificam a necessidade do aporte financeiro a
Entidade, considerando a delicada situagdo econdémica e financeira pela qual passa o
Estado do Rio Grande do Sul e o Governo Federal, com a crescente redugéo do
repasse de recursos, recaindo sobre as finangas do municipio a necessidade de
aportar recursos em favor de entidades que cuidam da seguranga publica

gramadense.

Acompanha o PL o Plano de trabalho, estabelecendo a

distribuicdo dos valores para 0s proximos 12(doze) meses, como contribuicao
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financeira individualizada aos policiais civis € militares dos érgdos da brigada Militar,

Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual, lotados em Gramado.

O PL foi protocolado em Regime de Urgéncia, fundamentado
nos arts. 6°, I, XXIV e art. 60, Ill, da lei Organica do Municipio, bem como nos arts.

106, Il e art. 126, ll, do Regimento Interno desta Casa Legislativa.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora

referida, em condicdes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il - DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite,
no que concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim,
sempre que for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrao, néo
sendo admitida a criagdo de estrutura destoante ou simbolos gréaficos diversos
daqueles comumente utilizados no processo de elaboragéo dos atos normativos, o que

restou normatizado através da Lei Complementar n® 95/1998.

Neste quesito, observamos que o PL, ora em analise, atende
as normas técnicas definidas na LC 95/98, apresentando formatacdo adequada,
distribuida em quatro artigos, dentro das normas legais vigentes. Em relagéo a
vigéncia da lei, avaliamos a vigéncia a partir da publicacédo da lei adequada, por tratar-

se de matéria de pequena repercussao.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa

O projeto busca autorizacdo legislativa para o municipio
contribuir financeiramente com a quantia de até R$ 320.000,00 (trezentos e vinte mil

reais) , com o MOCOVI — Movimento Comunitario de Combate a Violéncia.
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A Lei Organica estabelece que compete ao Municipio, no

exercicio de sua autonomia, a teor do inciso I, XXIV, a saber:

"Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:
| — organizar-se administrativamente, —observadas as
legislagbes federal e estadual,

(..)

XXIV — legislar sobre assuntos de interesse local,

Quanto a competéncia, a Lei organica ainda estabelece:

“Art. 8° Compete, ainda, ao Municipio, concorrentemente com a
Unido ou Estado, ou supletivamente a eles:

II- zelar pela saude, higiene, seguranga e assisténcia publica;
(...)

XXIV - requlamentar e exercer outras atribuicbes ndo vedadas

ndo vedadas pelas Constituigdes Federal e Estadual ;

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito

(...)

VI — dispor sobre a organizagdo e o funcionamento da
administragdo municipal na forma da lei;

(-]

XXII — administrar os bens e as rendas municipais, promover o

lancamento, a fiscalizag&o e a arrecadagéo de tributos;

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Municipio a destinag&o de recursos
financeiros a entidades com o objetivo de promover a seguranga publica, NAO se
registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos
termos do art. 681, § 1°, I, “b”, da Constituicdo Federal, aplicado por simetria.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade
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Na Constituicdo Federal, art. 30, |, com igual redacgéo disposta

na Lei Organica, que respaldam juridicamente a proposigao, observamos:

“Art. 30. Compete aos Municipios:

| — legislar sobre assuntos de interesse local;

(...)"

Importante referir que a Lei 13.019/2014 manteve a
possibilidade de formatagao por “convénios’, as relacbes entre Entidades Publicas de

diferentes esferas de Governo (Unido, Estados e Municipios).

Também por convénio regem-s€ as relacbes entre as
Entidades Publicas e as Entidades sem fins lucrativos da area de assisténcia a saude

(art. 84, paragrafo Unico, incisos | e Il).

Desta forma, na hipétese de contribuicdo financeira do Poder
Publico Municipal em beneficio de policiais civis e militares dos 6rgdos da Brigada
Militar, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual, lotados no
municipio de Gramado, que poderia, salvo melhor juizo, figurar como complemento
salarial, teria, na via do convénio entre o Municipio e o Estado, a sua melhor
conduco, visto que a seguranga publica & dever do Estado (art. 144 da Constituicao
Federal) e em razdo de ser o Estado o agente empregador dos servidores atuantes na

seguranga publica, deveria ser através do Estado, por convénio, a viabilizagao dos

recursos disponibilizados por este Municipio, em favor dos agentes da seguranca

publica aqui lotados.

Todavia, entende o Municipio em efetuar a transferéncia do
recurso diretamente, através de Entidade que atua junto a Seguranga Publica no
municipio, no caso, o MOCOVI, muito provavelmente objetivando agilidade para
alcancar o seu fim, caminho que talvez através do Estado, poderia ser mais

burocratico € moroso.
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Portanto, ndo se utilizando de “convénio”, aplica-se o
regramento da Lei 13.019/2014 e Lei de Responsabilidade Fiscal, através de termos
de colaboragao, termos de fomento ou acordos de cooperagéo.

No caso concreto, portanto, onde o recurso financeiro sera
efetuado pelo Municipio de Gramado em favor do Movimento Comunitario de Combate
a Violéncia (MOCOVI), em regime de mutua cooperagdo, em qualquer situagdo de
formatacdo que venha a ser construida, aplicar-se-a os requisitos exigidos pela Lei
13.019/2014.

Assim, havendo a transferéncia de recursos em beneficio de
Entidade da sociedade civil organizada, como € o caso do presente PL, duas s&o as
formas de viabilidade admitidas na referida lei: sendo o plano de trabalho de iniciativa
da administracdo publica, a formatacido devera ser através de termo de colaboragéo
firmado entre o poder Publico e a Entidade beneficiada. Porém, sendo o plano de
trabalho decorrente da iniciativa da sociedade civil, a formatacdo sera através de
termo de fomento firmado entre a administragdo publica e a Entidade beneficiada.

A lei 13.019/2014 prevé ainda a hipétese de inviabilidade de
competicdo entre as organizacdes da sociedade civil, em razdo da natureza singular
do objeto do plano de trabalho, ou se as metas sé puderem ser atingidas por uma
Entidade especifica, o que parece ser o caso da MOCOVI, unica Entidade sediada na
cidade em Gramado que atua no combate a violéncia. Desta feita, podera a
administracdo publica, em confirmada esta situacdo, optar pela dispensa do
chamamento publico.

Portanto, entendemos que o repasse financeiro € possivel de
ser realizado pelo Poder Publico em favor de Entidade da sociedade civil organizada,
com base no art, 26 da LRF, desde que cumpridos previamente o rito da Lei
13.019/2014.

Importante referir ainda que, quando se trata de um tema
relevante e de suma importancia como a seguranga publica, ha de se considerar o
principio constitucional do interesse publico, previsto na lei n°® 9.784/1999, art. 2°
assim positivado:

‘A administragdo publica obedecera, dentre outros, aos

principios da legalidade, finalidade, motivagdo, razoabilidade, proporcionalidade,
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moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica, interesse publico e

eficiéncia” (grifei).

Logo, partindo desta premissa, e da supremacia do interesse
publico na convivéncia com os direitos fundamentais do cidad&o, ndo os colocando em
risco, prestigiando ainda a segurancga e o bem estar como direitos individuais de todos,
temos que se faz necessario o reconhecimento do interesse publico presente no tema
proposto, que atende um anseio da sociedade na busca de maior seguranca, e ainda
a incapacidade do Estado em proteger o cidaddo, mesmo que esteja sob sua
responsabilidade esta missdo, como também o esforco da sociedade civil organizada

em colaborar com o poder Publico em ag¢des que resguardem a sociedade.

Entretanto, como os repasses de recursos publicos a esta
Entidade tem sido periddicos e continuos (foram dois em 2017, somando repasse de
R$ 230.000,00), e repetido em 2018, no valor de R$ 260.000,00 (duzentos e sessenta
mil reais), mais em 2019 de R$ 275.000,00 (duzentos e setenta e cinco mil reais), com
repasses mensais aos beneficiados, conforme definido no plano de trabalho,
sugerimos que sejam verificadas as prestagdes de contas pretéritas, observando onde
os recursos foram aplicados e se ha evidéncias da efetividade de retorno a seguranca
publica, vez que o simples deposito na conta de servidores lotados em Gramado, na
area da seguranca, ja sofreu glosas pelo TCE, na apreciacdo de contas de
exercicios anteriores, por ndo demonstrar o cumprimento do repasse ao fim a que se
destinou.

Chama a atencdo, inclusive, que nos repasses dos exercicios
anteriores, havia sido feito referéncia de que o valor individualizado seria para o auxilio
moradia, o que neste processo ndo é referido, citado apenas como “contribuicdo
financeira individualizada aos Policiais Civis e Militares dos Orgdos da Brigada Militar,
Policia Civil, Corpo de Bombeiros e Policia Rodoviaria Estadual, lotados em Gramado”.

Assim, reitera-se a fragilidade de valores pagos mensalmente,
a titulo apenas de contribuicdo financeira ser considerado como complemento
salarial, o que poderia gerar uma glosa ao municipio, em eventual demanda
trabalhista, decorrente das caracteristicas como a pessoalidade, continuidade,
imparcialidade e onerosidade, que observamos presentes nesta relacao.
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CONCLUSAO

Em andlise dos fundamentos apresentados na Orientag&o Juridica n°
044/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, entendo que a propositura esta
apta & constitucionalidade, legalidade e juridicidade, assim opino acompanhando o
entendimento da orientagdo juridica acima referida, ou
seja, pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de andlise da presente
Comissao Permanente, observadas as questoes suscitadas quanto a melhor forma de

repasse dos recursos.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e legalidade e
no mérito, pela aprovagéo do Projeto de Lei Ordinaria 030/2020, de autoria do Poder

Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

De acordo:

l"i""'\_// /

Vereador Volnei da $alde
- /
I?,resud%te /

/

Véreador Dr. Ubirata

Vice Presidente
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