CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDAGCAO FINAL
PARECER N° 20/2020

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA LEGISLATIVA — PLL 014/2020

De Autoria do Legislativo Municipal
Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Legislagdo e Redacao Final

A Vereadora que este subscreve, atendendo a delegagéo de
V.Exa, analisando o Projeto de Lei do Legislativo n° 014/2020, que “Dispde
sobre a fixagdo do subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de
Gramado para o periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de 20247,

tem a relatar o que segue:

O projeto vem a esta Comissao de Legislagdo e Redagao Final
para analise, sob os &ngulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em obediéncia ao disposto no art. 54 do Regimento Interno.

Aduzem os vereadores, na justificativa, que a fixacdo do subsidio dos Agentes
Politicos (Prefeito, Vice-prefeitos, Secretarios e Vereadores) deve ocorrer
mediante lei formal especifica, cuja iniciativa compete exclusivamente a
Camara de Vereadores. Ou seja, a alteracéo, reajuste ou refixacdo do valor
dos subsidios dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo deve
obrigatoriamente ser precedida de lei municipal autorizadora, motivo pelo qual
apresentam a proposicao.

Argumentam que, no qué tange ao valor pago atualmente, implementaram
significativa redugao, em respeito a atual condigdo econdmica do pais, que

exige, acima de tudo, responsabilidade do gestor com o trato do orcamento
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publico, motivo pelo qual nao ha que se falar em impacto orcamentario-
financeiro.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, estd a proposigdo ora referida, em
condicoes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2 1 Da Técnica Legislativa adequada

Para que 0O processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos cidadaos,
necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituicdo Federal previu em
seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracéo, redagao,
alteragéao e consolidacdo das leis, 0 que restou normatizado atraves da Lei
Complementar n° 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em analise possui a epigrafe, a
ementa, o objeto da lei e O respectivo ambito de aplicagédo, bem como 0 prazo
para vigéncia da lei, no caso com previsdo para entrar em vigor a partir de 1°
de janeiro de 2021, cessando seus efeitos em 31 dedezembro 2024,

contemplando a proxima legislatura.
2.2 Da Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre a fixacao do subsidio mensal dos Vereadores da Camara

Municipal de Gramado para 0 periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de
dezembro de 2024.
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A competéncia material para legislar sobre a matéria encontra-se disposta na
Constituicdo Federal, art. 29, VI, sendo vejamos:

Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com 0
intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois tergos dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituicdo, na Constituicao do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

(...)

VI - o subsidio dos Vereadores sera fixado pelas respectivas Camaras
Municipais em cada legislatura para a subsequente, observado o que dispbe
esta Constituicdo, observados 0s critérios estabelecidos na respectiva Lei
Organica e os seguintes limites maximos: (Redagédo dada pela Emenda
Constitucional n® 25, de 2000)

(...)

b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio

maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais; (Incluido _pela Emenda Constitucional n® 25, de

2000)
(..)

A Constituicao Estadual, assim estabelece:

Art. 11. A remuneragéo do Prefeito, Vice-Prefeito e dos Vereadores sera fixada
pela Céamara Municipal, em cada legislatura para a subsequente, em data
anterior a realizacéo das eleigoes para 0s respectivos cargos, observado o que

dispbe a Constituicao Federal.

Por outro lado, o Regimento Interno da Camara Municipal de Gramado, assim
dispoe:
Art. 26 A Mesa Diretora, até o dia 31 de margo da Gltima Sesséo Legislativa da

Legislatura, proporé projeto de lei dispondo sobre a fixagéo do subsidio mensal
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de Vereador, para a Legislatura seguinte, acompanhado de justificativa e dos
impactos financeiro & orcamentario.

§ 1° Assegura-se, ao Vereador, o direito a gratificagao natalina e ao adicional
de férias, nos termos da lei de fixagao do subsidio.

§ 2° A lei de que trata este artigo devera estar promulgada e publicada até

cento e oitenta dias antes do final da Legislatura.

Art. 38 Compete a Mesa Diretora:

XIX - propor, até 31 de marco da ultima Sessao Legislativa da Legislatura:

(...)

b) projeto de lei fixando o valor do subsidio mensal dos Vereadores para a
Legislatura subsequente;

Paragrafo unico. Os projetos de lei referidos no inciso XIX observarao os limites
constitucionais aplicaveis para a fixacdo do valor do subsidio mensal, em cada
caso, e serao acompanhados dos impactos orcamentario e financeiro,
devendo, as leis que deles resultardo, estarem promulgadas e publicadas

até cento e oitenta dias antes do final do mandato.

A Lei Organica, em seu art. 36, assim dispde:
Art. 36 E de competéncia exclusiva da Camara Municipal:
VI| - fixar a remuneragéo do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores,

observado o que dispde a Constituigdo Federal e a Constituicdo Estadual;
Diante desta analise, ndo nos parece, s.m.j, cogitar-se em vicio de iniciativa,

nao apresentando impropriedade técnica relativamente a sua apresentagao,

uma vez que proposto pela Camara Municipal.
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2.3 Da constitucionalidade e legalidade

Sobre a definicdo de valores de subsidio, tem-que que o Projeto de Lei, ora
comentado, deve estar acompanhado de demonstrativo de que ndo ha
extrapolamento de limites constitucionais e legais, inclusive quanto ao valor
diferenciado do subsidio do Presidente da Camara Municipal.

No que respeita a materialidade das proposicdo analisadas, em relacéo a
fixacdo do subsidio dos Vereadores, se deve observar o teto remuneratério
previsto no inciso XI do art. 37 e os demais limites impostos pelo préprio art.

29, ambos da Constituicao Federal.

Conforme apontado na Orientacao Técnica IGAM n° 18.767/2020, no que
respeita aos limites maximos (teto), referidos pelo inciso VI do art. 29 da CF/88,
o qual estabelece como parametro o subsidio dos Deputados Estaduais,

importa registrar o seguinte:

e Conforme dados publicados pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica — IBGE, a populagdo do Municipio
de Gramado, aferida no senso de em 2010, é de 32.273

habitantes.

e Nestas  condigées, consoante os  parametros
estabelecidos pelo art. 29, VI da CF/88, o Municipio de
Gramado esta dentre aqueles abrangidos pela disposi¢ao
contida na alinea ‘b’ do indigitado dispositivo

constitucional, que expressamente estabelece, in verbis:
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b) em Municipios de dez mil e um a cinquenta mil habitantes, o subsidio
maximo dos Vereadores correspondera a trinta por cento do subsidio dos

Deputados Estaduais; .

e Por necessario, esclarece-se que, consoante
dados constantes do portal da transparéncia da
Assembleia Legislativa do Rio Grande do Sul, o
subsidio dos Deputados Estaduais do Rio Grande
do Sul, atualmente € de R$ 25.322,25. (vinte e
cinco mil, trezentos e vinte e dois reais e vinte
e cinco centavos) mensais, nos termos do que
estabeleceu a Lei Estadual n® 1.894/2003 e
alteracoes; Resolucao 3.104/2013.

Nesse contexto, verifica-se que © valor proposto para ©O subsidio dos
vereadores (R$ 7.000,00), apresenta-se conforme com o regramento
estampado no art. 29. VI, ¢, da CF/88. Todavia, 0 mesmo nao se verifica em

meara o subsidio do Presidente da Camara Municipal
(R$ 7.800,00), posto que, observado o limite imposto pela constante do art. 29,

VI, ¢, da CF/88, o valor maximo do subsidio dos vereadores de Gramado

tera que ser de R$ 7.596,67 (sete mil, quinhentos e noventa e seis reais e
sessenta e sete centavos), cuja observancia & impositiva inclusive em relagéo
a0 subsidio do Presidente, conforme resta pacifico da reiterada jurisprudéncia

do TJRS acerca do tema.

Por fim, acerca deste topico, cumpre observar que o regramento constante do

art. 29, VI, da CF/88, estabelece o limite maximo do valor do subsidio dos
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vereadores, devendo, ainda, no trato da matéria, serem observados 0s demais
limites impostos pelo regramento constitucional e infraconstitucional de
regéncia, relativamente aos gastos com pessoal pelo Poder Legislativo
Municipal, notadamente o disposto no art. 29, inciso VIl e art. 29-A, ambos da
Constituicdo Federal, bem como 0S limites impostos pela Lei de

Responsabilidade Fiscal (art. 20, 1lI, ‘a’).

Quanto ao art. 3°, que prevé a revisao do subsidio de prefeito, de vice-prefeito
e de secretarios municipais, ha mesma data e com o mesmo indice da revisao

geral anual de servidores, nos termos da Orientacdo Tecnica IGAM n° 18.763,

observa-se que ha posicionamento jurisprudencial sinalizando a inviabilidade

constitucional dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito Municipal e do Vice-
Prefeito, & imprépria a mengao genérica constante da Lei n° 7.490/2012 e da
Lei n° 8.093/2016 de que O reajuste dos subsidios a que se refere o art. 1° sera
concedido na mesma data e nos mesmos indices aplicados aos servidores
publicos municipais a titulo de revisao geral anual , tendo em vista que, na
dicgao do art. 37, X, da CF/1988, a remuneragdo dos servidores publicos e o
subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo... ser fixados ou
alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em cada caso,
assegurada reviséo geral anual, sempre na mesma data € sem distingéo de
indices , tal como realizado por meio da Lei Municipal n® 7.736/2014 para o
periodo de 2013. Além disso, conforme o art. 37, Xlll, da Carta Magna, €
vedada a vinculagdo ou equiparagao de quaisquer espécies remunerato- rias
para o efeito de remuneracédo de pessoal do servico publico , significando a
proibigdo de vinculagao do valor do subsidio dos agentes politicos a

remuneracdo dos servidores publicos, o que, consequentemente, reforca a
necessidade de lei especifica prevendo a quantificagdo do reajuste do subsidio
do Prefeito Municipal. APELACAO PROVIDA EM PARTE PARA
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DESCONSTITUIR A SENTENGCA, NOS TERMOS DO ART. 1.013, INCISOS | E
I, DO CPC. SEGURANGA DENEGADA, NO PROSSEGUIMENTO DO
JULGAMENTO.” (Apelagdo Civel N° 70079272241, Quarta Camara Civel,
Tribunal de Justica do RS, Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/03/2019).

N3o se trata de julgamento em Agao Direta de Inconstitucionalidade, mas & um
indicativo de uma inconsisténcia técnica que pode ser evitada, mediante
alteracéo, no art. 3°, por exemplo, para que a revisao dos subsidios seja feita
em data base prépria, como 01 de janeiro de cada ano, quando completa o
periodo aquisitivo de 12 meses para sua revisao anual, e ndo em margo, junto
com demais servidores do municipio, como consta. Ademais, € comum que aos
demais servidores seja concedido anualmente aumento real, em percentual
acima da inflacdo, o que néo seria cabivel aos agentes politicos, de sorte que
vincular as atualizagées anuais, da forma apresentada, néo seria medida
acertada, a nosso juizo. Contudo, em relagdo ao indice de atualizagao, nao ha
dbice que seja 0 mesmo, desde que aplicado em datas bases proprias,

conforme ja referido.

Ainda, quanto a necessidade de apresentagdo dos impactos orgamentério e

financeiro, especialmente diante do que prevé a parte final do caput do art. 26

do Regimento Interno, conforme Orientacdo Techica IGAM n° 18.763, a
exigéncia de impactos orgamentario e financeiro para o Projeto de Lei que fixa
o subsidio de vereador, prevista no Regimento, deve ser interpretada em
sintonia com o que determina os arts. 16 e 17 da Lei de Responsabilidade
Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 2000). Assim, somente se 0 NOVO
valor, para a nova legislatura, implicar aumento de despesa de pessoal, em
carater continuado, por mais de dois exercicios, € que os impactos serao

exigiveis. Do contrario, nao.
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Portanto, se ndo ha aumento de despesa com pessoal, desencadeado pelo
Projeto de Lei, ora examinado, ndo ha necessidade de o mesmo estar

acompanhado dos impactos orcamentario e financeiro.

Conclui-se, assim, cabe a Mesa, decidir se mantém a redacéo do art. 37,
ou, para evitar eventual questionamento que possa, dele, transbordar,
altera-lo para vincular a revisao dos subsidios a data base de atualizagao
anual prépria, no caso 1° de janeiro de cada ano, conforme entendimento

da jurisprudéncia citada, o que sugerimos seja providenciado.

CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacao
Juridica n° 028/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a
propositura esta apta a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa
técnica, observando os ajustes sugeridos na orientacdo juridica, assim opino
acompanhando o entendimento da orientacéo juridica acima referida, ou seja,
pela aptiddo da presente propositura dentro do campo de analise da presente

Comissao Permanente.

Desta forma, esta vereadora exara parecer favoravel a sua
tramitagdo, condicionada a observancia das ponderagdes constantes desta
orientacéo técnica, notadamente quanto ao valor do subsidio do presidente e a
vinculagao da revisao geral anual dos vereadores a da reviséo geral anual dos

servidores, observados os ajustes sugeridos.
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Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa
técnica legislativa, e no mérito, pela aprovacgéo do Projeto de Lei do Legislativo

n°14/2020, de autoria do Legislativo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissées, F de junho £
. c

De acordo

Vereador Vé“ﬁéTJSaude

Presndente

i
)

Vereador Dr. Ubirata

Vice Presidente
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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDACAO FINAL
PARECER N.°021/2020

Emenda Modificativa 008/2020 ao PLL 14/2020 que “Dispoe sobre a
fixacdo do subsidio mensal dos Vereadores da Camara Municipal de
Gramado para o periodo de 1° de janeiro de 2021 a 31 de dezembro de
2024”.

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Legislagao e Redacéo Final

Analisando a Emenda Modificativa apresentada pela Mesa Diretora referente
aos subsidios mensais que serdo percebidos pelos vereadores da Camara
Municipal de Gramado no periodo de 2021 a 2024, pode-se observar que 0s
valores mudaram, mas, permaneceréo dentro dos limites admitidos. Destaca-
se que o Unico cargo que ficou no teto do valor permitido, foi o do Presidente
do Legislativo, o que ja foi ajustado na outra emenda, e 0s demais cargos
entdo, sofreram uma redugéo de 10%, de forma equanime. A preocupagéo dos
vereadores proponentes vai de acordo ao momento pelo qual passamos, ou
seja, ficando mais equilibrados dentro do que exige o cenario atual, com

reducao dos gastos, economia e canalizacdo de recursos para saude.

CONCLUSAO

Por fim, tenho que a emenda modificativa apresentada pela
Mesa Diretora desta Casa Legislativa esta apta a constitucionalidade,
legalidade, juridicidade e boa técnica, de forma que, opino pela aptidao do

presente processo legislativo dentro do campo de analise desta Comissao.
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Em face disso, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa e, pela aprovagao da Emenda Modificativa 008/2020 ao PLL

014/2020, de autoria da mesa Diretora desta Casa Legislativa.

E o que tenho a manifestar.

AL
1 dag(Gomissoes, 25 de Junho de 2020.
| Ny LD~

De acordo:

Vereador Volnei da Satde
Jresidente
— T~
Veread{)r Dr. Ubirata
Vice-presidente
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