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COMISSAO DE ORGAMENTO, FINANCAS E CONTAS PUBLICAS

PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO - PLL 013/2020

De Autoria da Mesa Direta

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Orcamento, Financas e Contas

Publicas

RELATORIO:

O Projeto de Lei n° 013/2020, de autoria do Legislativo Municipal,
assinado pelos Vereadores da Mesa Diretora, protocolado em 31/03/2020,
dispde sobre a fixagao dos subsidios do Prefeito, do vice-prefeito e dos

secretarios municipais para a legislatura 2021 a 2024, no municipio de Gramado.

Aduzem os vereadores, na justificativa, que a fixacdo do subsidio dos
Agentes Politicos (Prefeito, Vice-prefeitos, Secretarios e Vereadores) deve
ocorrer mediante lei formal especifica, cuja iniciativa compete exclusivamente a
Camara de Vereadores. Ou seja, a alteracdo, reajuste ou refixacao do valor dos
subsidios dos agentes politicos dos Poderes Executivo e Legislativo deve
obrigatoriamente ser precedida de lei municipal autorizadora, motivo pelo qual

apresentam a proposi¢ao.

Argumentam que, no que tange ao valor pago atualmente,
implementaram significativa redugao, em respeito a atual condicao econdmica do
pais, que exige, acima de tudo, responsabilidade do gestor com 0 trato do
orcamento publico, motivo pelo qual ndo ha que se falar em impacto

orcamentario-financeiro.

Em 12/06/2020, foi protocolada junto ao Projeto de Lei a Emenda
Modificativa n® 007/2020, de autoria da Mesa Diretora. A referida Emenda lida na
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Sessdo Ordinaria do dia 15/06/2020, aduz em sua justificativa que objetiva

adequar o PLL conforme sugerido na orientacéo técnica, as normas legais.

Assim, a MODIFICACAO do art. 2° do referido PLL, estabelece a reviséo
do subsidio mensal dos agentes politicos para data diversa dos servidores do
municipio, passando a data base desses para o més de janeiro anualmente,
quando completam 12(doze) da vigéncia do valor original, mantendo-se, contudo,

o mesmo indexador praticado nas demais categorias.

Em 19/06/2020, TODOS os Vereadores da Casa, apoOs consenso,
protocolaram juntos a Emenda Modificativa n°® 010/2020. O texto da emenda
objetiva adequar o PLL conforme acordo entre os parlamentares em reuniao
realizada no dia 18 de junho de 2020. A referida Emenda Modificativa foi lida na
Sessao Ordinaria do dia 22/06/2020.

Assim, a MODIFICACAOQ do art. 1° fixando o subsidio do Prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipais ficarao com percentual de redugédo de 10% da
remuneracdo atual, visando unificar a redugao de 10% no subsidio de todos
agentes politicos para a proxima legislatura.

E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esté a proposicao ora referida, em

condi¢es de analise.
E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:
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ANALISE:

| — Quanto a area de Orgamento e Financas

Art. 55, | e Il, do Regimento Interno desta Casa:

O projeto versa sobre a fixagao dos subsidios do Prefeito, do vice-
prefeito e dos secretarios municipais para a legislatura 2021 a 2024, no municipio

de Gramado.

O art. 2°, que prevé a reviséo do subsidio de prefeito, de vice-prefeito e

de secretarios municipais, na mesma data e com o mesmo indice da revisao

geral anual de servidores, nos termos da Orientacdo Técnica IGAM n° 18.763,
observa-se que ha posicionamento jurisprudencial sinalizando a inviabilidade

constitucional dessa medida.

Para efeito de reajustamento dos subsidios do Prefeito
Municipal e do Vice-Prefeito, é imprépria a mengao
genérica constante da Lei n° 7.490/2012 e da Lei n°
8.093/2016 de que O reajuste dos subsidios a que se
refere o art. 1° serd concedido na mesma data e nos
mesmos indices aplicados aos servidores publicos
municipais a titulo de reviséo geral anual , tendo em vista
que, na dicgdo do art. 37, X, da CF/1988, a remuneragéo
dos servidores plblicos e o subsidio de que trata o § 4°
do art. 39 somente poderéo... ser fixados ou alterados
por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada reviséo geral anual, sempre na
mesma data e sem distingdo de indices , tal como
realizado por meio da Lei Municipal n° 7.736/2014 para 0
periodo de 2013. Alem disso, conforme o art. 37, XllI, da
Carta Magna, é vedada a vinculagédo ou equiparagéo de
quaisquer espécies remuneraté- rias para o efeito de
remuneragéo de pessoal do servigo publico , significando
a proibigdo de vinculagéo do valor do subsidio dos
agentes politicos & remuneragdo dos servidores
publicos, 0 que, consequentemente, reforga @
necessidade de lei especifica prevendo a quantificagéo
do reajuste do subsidio do Prefeito  Municipal.
APELACAO PROVIDA EM PARTE PARA
DESCONSTITUIR A SENTENGA, NOS TERMOS DO
ART. 1.013, INCISOS | E I, DO CPC. SEGURANCA
DENEGADA, NO PROSSEGUIMENTO DO
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JULGAMENTO.” (Apelagdo Civel N° 70079272241,
Quarta Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS,
Relator: Eduardo Uhlein, Julgado em 27/03/2019).

N&o se trata de julgamento em Agéo Direta de Inconstitucionalidade, mas € um
indicativo de uma inconsisténcia técnica que pode ser evitada, mediante alteracéo, no art.
2° e paréagrafo Unico, por exemplo, para que a revisdo dos subsidios seja feita em data
base propria, como 01 de janeiro de cada ano, quando completa o periodo aquisitivo de 12
meses para sua revisdo anual, e ndo em margo, junto com demais servidores do
municipio, como consta. Ademais, € comum que ao0s demais servidores seja concedido
anualmente aumento real, em percentual acima da inflacdo, o que n&o seria cabivel aos
agentes politicos, de sorte que vincular as atualizacdes anuais, da forma apresentada, nao
seria medida acertada, a nosso juizo. Contudo, em relagéo ao indice de atualizac&o, nao
h& 6bice que seja o mesmo, desde que aplicado em datas bases proprias, conforme ja

referido.

Ainda, quanto a necessidade de apresentacdo dos impactos orgamentario e
financeiro, especialmente diante do que prevé a parte final do caput do art. 26 do

Regimento Interno, conforme Orientacdo Técnica IGAM n° 18.763, a exigéncia de

impactos orgamentario e financeiro para o Projeto de Lei que fixa o subsidio de vereador,
prevista no Regimento, deve ser interpretada em sintonia com o que determina os arts. 16
e 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 2000).
Assim, somente se o novo valor, para a nova legislatura, implicar aumento de despesa de
pessoal, em carater continuado, por mais de dois exercicios, € que os impactos seréo

exigiveis. Do contrario, nao.

Portanto, se ndo ha aumento de despesa com pessoal, desencadeado pelo

Projeto de Lei, ora examinado, ndo ha necessidade de 0 mesmo estar acompanhado dos

impactos orcamentdrio e financeiro.

Cabe mencionar gue ambas as Emendas Modificativas protocoladas que visavam

alteram os valores, estdo dentro dos limites admitidos. Ressaltasse que o Unico cargo que

ficou no teto inicialmente, foi o do Presidente do Legislativo, o que j& foi ajustado na

Emenda inicial feita pela Mesa Diretora. Os demais cargos sofrerdo uma redugéo de 10%

(dez por cento), de forma equénime, ficando mais equilibrados dentro do que exige o

momento, com reducio dos gastos, economia, canalizacdo recursos para saude.
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Conclui-se, assim, que o Projeto de Lei, em analise, tem viabilidade técnica para
seguir sua regular tramitagao legislativa, cabendo, 4 Mesa, decidir se mantém a redagao
do art. 2° ou, para evitar eventual questionamento que possa, dele, transbordar, altera-lo
para vincular a revisao do subsidio do prefeito, do vice-prefeito e de secretarios
municipais, & data base de atualizacdo anual prépria, no caso 1° de janeiro de cada ano,
conforme entendimento da jurisprudéncia citada.

CONCLUSAO DO VOTO:

Por todos os fundamentos acima apresentados, esta Comisséo exara Parecer

favoravel a tramitagéo.

Sala das Comiss6es, 25 de Junho de 2020.

Vereador Dr. Ubiratad
Relator/Presidente

Acompanhando o voto do relator:

Vereador Luia Barbacovi
Membro

@L /719/%/ (j 7(6(:‘{?7/ N
r&ador Everton Michaelsen

Vice-Presidente
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