CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ

PROCURADORIA GERAL

Orientag3o Juridica n2 068/2020
Referéncia: Projeto de Lei n? 021/2020

Autoria: Legislativo Municipal

Ementa: Institui nomenclatura de Estrada.

| - RELATORIO

Foi encaminhado a Procuradoria Juridica desta Casa, para emissdo de
Orientacdo Juridica, o Projeto de Lei n? 021/2020, de iniciativa do Legislativo Municipal,

protocolado em 03/11/2020, de autoria do vereador Rafael Ronsoni/PP.

Aduz o nobre vereador, na sua justificativa, que a iniciativa visa
definir nomenclatura de via publica localizada na Linha Quilombo, com inicio na Estrada
Professora Elvira Apolo Benetti, distante aproximadamente a 70 metros da Igreja Quilombo, e
cerca de 2 KM da Sociedade Sdo Miguel, até a divisa com o municipio de Trés Coroas,
oficializando o nome pela qual j3 é conhecida popularmente, no caso, Estrada Morro do

Arame.

Assim, explica o autor que a reivindicagdo partiu dos mais de 25(vinte
e cinco) moradores do local, e também por ser destino que abriga grandes aviarios e o centro
de recuperacdo e reinsercao social “Desafio Jovem”, onde com frequéncia sdo deslocados
bombeiros e ambuldncia (SAMU), além de necessidade de entregas de encomendas para os
produtores que |a desenvolvem suas atividades, com dificuldades enfrentadas para localizacdo
dos enderecos pelas plataformas digitais e GPS, devido a falta de registro e sinalizacdo nas vias,

gue ndo consta nas nomenclaturas oficias de vias publicas.

Assim, defende a importdncia de tornar oficial o nome ja existente

praticado popularmente, que é o desejo da comunidade local.

Junta o mapa por imagem google, identificando localizagao da via.
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E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, estd a proposi¢ao ora referida,

em condic¢Oes de analise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar:

Il — DA ANALISE JURIDICA
2.1 Da Técnica Legislativa adequada

A uniformidade que requer o ordenamento juridico ndo permite, no
gue concerne a forma, a plena liberdade ao legislador para alterar as leis. Assim, sempre que
for deflagrado o processo legislativo, deve-se manter certo padrdo, ndo sendo admitida a
criacdo de estrutura destoante ou simbolos graficos diversos daqueles comumente utilizados

no processo de elaboragdo dos atos normativos.

Nesse sentido, a Constituicdo Federal previu em seu artigo 59,
pardgrafo Unico, que dispora sobre a elaboragdo, redagdo, alterag¢do e consolidagdo das leis, o

gue restou normatizado através da Lei Complementar n2 95/1998.

Na andlise pontual, observamos que o presente PL esta distribuido

em dois artigos, dentro do que a norma técnica orienta.

A vigéncia da lei avaliamos adequada, porquanto é de vigéncia

imediata matérias de pequena repercussdao, como é o caso.

2.2 Da Competéncia e Iniciativa
O projeto versa sobre Instituir nome oficial a logradouro publico.

Ndo hd ddvida que a denominagdo de logradouros publicos
municipais é de matéria de interesse local, dispondo assim os municipios de ampla
competéncia para regulamentd-la, pois foram dotados de autonomia administrativa e

legislativa. E vale acrescentar, ndo ha na Constituicao Federal em vigor, reserva dessa matéria
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em favor de qualquer dos Poderes, razdo pela qual se conclui que a iniciativa das leis que dela

se ocupem sdo de competéncia concorrente.

No exercicio de sua fun¢do normativa, a Camara Municipal esta
habilitada a editar normas gerais, abstratas e coativas a serem observadas pelo Prefeito, para a

denominagdo das vias e logradouros publicos, a teor do que dispde a Lei Organica, in verbis:

Art. 154 A denominaglo de logradouros e servigos publicos cabe,

privativamente, ao Legislativo e ao Executivo.

Assim, o presente PL encontra-se em conformidade com as normas
legais vigentes, por ser de competéncia comum no Municipio a iniciativa para legislar sobre
assuntos de interesse local, especialmente a denomina¢do de logradouros publicos, sendo
plenamente possivel ao Parlamentar instituir nomenclatura aos mesmos, NAO se registrando,
desta forma, qualquer vicio de origem na presente propositura, nos termos do art. 62, XXIV art.

35,1, e art. 154 da Lei Organica Municipal.

2.3 Da constitucionalidade e legalidade

A Constituicao Federal promulgada em 1988 contemplou a existéncia
de entes federativos em trés niveis — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios — dotando-
os de autonomia e atribuindo a cada um, campos de atuacdo estatal determinados. Essa
discriminagdo ou reparticdo de competéncias, no entanto, pode ser apresentada de duas

naturezas: legislativa ou material.

Constituem competéncias legislativa privativas da Unido as matérias
arroladas no art. 22 da CF. A competéncia concorrente aquela concedida a Unido, aos Estados
e ao Distrito Federal relativamente as matérias enumeradas no art. 24 e competéncias

remanescentes, sendo deferidas aos Estados consoante o paragrafo Unico do art. 25 da CF.

Destarte, foram igualmente discriminadas pelo Constituinte
Origindrio a competéncia suplementar conferida aos Municipios para agir, administrar e atuar
em situagdes concretas, suplementando a legislacdo federal e estadual no que couber, e ainda

para legislar sobre assuntos de interesse local, consoante no art. 30, incisos | e Il da Carta
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Magna, sendo também esta a redacdo dada ao artigo 62, XXIV, da Lei Organica, e que

respaldam juridicamente a proposicdo, ex positis:

Pela CF/88:
"Art. 30. Compete aos Municipios:

| - legislar sobre assuntos de interesse local;

Pela Lei Organica:
"Art. 6°. Compete ao Municipio no exercicio de sua autonomia:

XXIV- legislar sobre assuntos de interesse local;"

Com efeito, a nomenclatura de logradouros publicos, que constituiu
elemento de sinalizacdo urbana, tem por finalidade precipua a orientagdo da populagdo. De
fato, se ndo houvesse sinalizacdo, a identificacdo e a localizagcdo dos logradouros publicos seria
tarefa quase impossivel, principalmente com o constante crescimento das zonas urbanas nos

municipios em constante desenvolvimento, como é o caso de Gramado.

Na situagdo pontual, nada obsta o nome sugerido ao logradouro
publico, qual seja “Estrada Morro do Arame”, porquanto ja é o nome utilizado informalmente,
popularmente praticado e conhecido na regido, sendo desejo dos moradores de que assim

permanega, apenas tornando o nome oficial, através de lei.

Além disso, em que pese a lei Organica Municipal orientar (art. 154, §
12)' que os logradouros publicos devam receber a denominagdo de pessoas ilustres, datas ou
fatos histdricos, no caso pontual é fato de que ja se estabeleceu no local um vinculo com o
nome praticado, razdo pela qual expressou a comunidade local o desejo pela permanéncia do
nome adotado ao longo do tempo, apenas tornando-o oficial, para que a sinalizacdo possa ser

organizada e também o nome possa integrar os registros oficiais.

L Art. 154. A denominacdo de logradouros e servigos publicos cabe, privativamente, ao Legislativo e ao
Executivo.

§ 12 os logradouros e servigos publicos podera receber a denominacdo de pessoas ilustres, de datas e
fatos historicos, de acidentes geograficos e outros ligados a vida nacional.
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Com efeito, com esta medida legal, a via passara a ter um nome
oficial, possibilitando sua identificacdo e exata localizacdo, e registros em documentos, notas e
pelos 6rgdos oficiais, como correios e Prefeitura, recebendo placas e demais providencias
comuns nas vias publicas, além de integrar as plataformas digitais e GPS, facilitando

enormemente a vida da comunidade e das empresas que 13 estdo fixadas.

Il - CONCLUSAO

Por todo o exposto, no aspecto juridico, em observancia aos
principios constitucionais vigentes, conclui-se que o PLL 021/2020 atende as normas legais

impostas, estando presentes a legalidade e constitucionalidade.

Desta forma, esta Procuradoria exara Parecer juridico favoravel a

sua tramitagao.

Destarte, encaminha-se a Comissdo de Legislacdo e Redacdo Final e
Comissdo de Infraestrutura, Turismo, Desenvolvimento e Bem estar social para posterior
deliberacdo, e na sequencia aos nobres edis para andlise de mérito, em Plenario, no que

couber.
E o parecer que submeto a consideracdo.

Gramado, 10 de novembro de 2020.

Sonia Regina Sperb Molon
Procuradora Geral
OAB/RS 68.402
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