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PARECER DA COMISSAO DE LEGISLACAO E REDAGAO FINAL

PROJETO DE LE|I ORDINARIA — PLO 046/2020
De Autoria do Poder Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacao e Redagao Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacéo de V. Exa.,
analisa o Projeto de Lei Ordinaria n° 046/2020, de autoria do Poder Executivo
Municipal que tem como ementa: “Dispbde sobre normas de finangas
publicas voltadas a desvinculacio de receitas e consequentemente
autorizacdo de utilizagcdo do Fundo do Meio Ambiente e do Fundo Verde,
para enfrentamento da crise de satde publica gerada pela pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID19), no ambito do Municipio de
Gramado e da outras providencias.”

Protocolado em 02/10/2020 e lido em 05/10/2020, que requer
autorizagéo legislativa para desvincular receitas dos recursos dos Fundos do
Meio Ambiente e do Fundo Verde, para enfrentamento da crise de saude
publica gerada pela pandemia COVID19.

Na justificativa, aduz o proponente que o escopo dessa proposicdo é
atender as solicitagbes recebidas, de diversas secretarias, diante da
consideravel perda de arrecadacéo durante a pandemia, necessitando fazer a
utilizagado de valores vinculados ao Fundo do Meio Ambiente e Fundo Verde

para atender as demandas.

Reitera os impactos cumulativos gerados pela pandemia, com reflexos
de ordem ambiental, social e econbmica, citando a queda expressiva na

arrecadagdo municipal e dos compromissos decorrentes de despesas fixadas
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na Lei orgamentaria, a maioria obrigatérias, como encargos de natureza
constitucional ou legal, e paralelamente, manter acoes e medidas que possam

minimizar os efeitos da calamidade publica.

Faz referéncia ainda ao Decreto Municipal n° 74/2020, que declarou
estado de calamidade publica no municipio, em razao de emergéncia na satide

publica, acompanhando o decreto Estadual do RGS.

Esclarece que o objetivo da proposicdo nao é ampliar gastos para
enfrentamento da pandemia, mas sim Suportar despesas ordinarias e
obrigacionais do Municipio, como despesas destinadas a adogdo de medidas
de combate e prevencao a pandemia, e além destas, também de despesas de
custeio, para garantia da regularidade fiscal e previdenciaria do municipio e
ainda para o pagamento de precatérios com vencimento em 2020, o que
estaria amparado pelo art. 76-B do Ato das Disposicées Constitucionais
Transitérias da Constituicao Federal, que permitiu a desvinculacdo de Receitas

dos Fundos em percentuais definidos no texto constitucional.

Informa, por fim, que foram ouvidos os respectivos Conselhos dos
Fundos ambientais, que manifestaram-se positivamente pela desvinculagao
parcial dos recursos financeiros dos mesmos. Da mesma forma, foi ouvido o
Ministério Publico, como também as consultorias juridicas DPM - Delegacao
de Prefeituras Municipais e IGAM - Instituto Gamma de Assessoria a Orgaos
Publicos, todos com posicdes favoraveis a desvinculagéo pretendida.

Contudo, em que pese entendimento das consultorias pela NAO
necessidade de lej autorizativa, orientando medida por decreto municipal, o
Ministério Publico opinou pela proposicao da matéria em Projeto de lei, razao

pela qual justifica a iniciativa.
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Acompanha o PL, como parte integrante, cdpia oficio Presidente
CONDEMA, encaminhado ao Presidente Conselho Plano Diretor, também a
Ata do CONDEMA, deliberando sobre a matéria posta, além da manifestacéo
das duas consultorias juridicas, DPM e IGAM, com consulta encaminhada

sobre a desvinculagéo das receitas dos respectivos Fundos.
Requer a tramitagéo pelo REGIME DE URGENCIA.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicéo ora referida, em

condigcbes de analise.

E o que basta a relatar.

Passa-se a fundamentar:
DA ANALISE JURIDICA

O projeto vem a esta Comissdo de Legislagdo e Redagdo Final para
analise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em obediéncia ao disposto no Art. 54 do Regimento Interno.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicéo ora referida, em

condi¢cbes de analise.

Em andlise as competéncias pertinentes de analise desta Comissaéo,

listam-se as observagées apontadas:
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Da Técnica Legislativa adequada

Para que o processo legislativo possa ter a qualidade exigida pelos
cidad&os, necessario que seja tecnicamente adequado. A Constituigdo Federal
previu em seu artigo 59, paragrafo Unico, que dispora sobre a elaboracao,
redagéo, alteracdo e consolidagdo das leis, normatizado através da Lei
Complementar n°® 95/1998.

No caso pontual, observamos que o PL ora em andlise possui a
epigrafe, a ementa, o enunciado do objeto e a indicacdo do ambito de
aplicagéo das disposicoes normativas, e segue a estrutura disposta em sete
artigos, paragrafos e incisos, dentro do que a norma técnica orienta.

O prazo para vigéncia é a publicagéo da lei, o que avaliamos adequado

para matérias de pequena repercussao, como é o caso.
Do Regime de Urgéncia

Em relagcéo ao pedido de regime de urgéncia mencionado na justificativa
que acompanha a propositura, a Constituicdo Federal o estabelece no § 1°do

art. 64, o qual se reproduz:

Art. 64. A discussdo e votag&o dos projetos de lei de
iniciativa do Presidente da Republica, do Supremo
Tribunal Federal e dos Tribunais Superiores ter§o inicio
na Camara dos Deputados.

§ 71° O Presidente da Republica poderé solicitar urgéncia
para apreciagédo de projetos de sua iniciativa.

As proposicbes escritas devem ser motivadas, ou seja, devidamente
justificadas. Assim, a solicitagdo do Prefeito para a apreciagéo de proposicédo
em regime de urgéncia (rito sumario) necessita estar acompanhada de motivos

que evidenciem a real necessidade da adogao do procedimento.
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Em outras palavras, ndo pode o Poder Legislativo ndo aceitar o regime
de urgéncia solicitado pelo Chefe do Poder Executivo, no entanto, seu
requerimento deve estar acompanhado de justificativa (na exposicdao de

motivos), sob pena de nao ser reconhecido pelo Presidente da Camara.

Assim, via de regra, cabe ao Presidente analisar se o pedido de
tramitagdo da proposicdo em regime de urgéncia se encontra devidamente

justificado, o que nao se confunde com a motivagéo do objeto da proposicéo.

Neste sentido, ainda que n&o justificado expressamente as razées para
o regime de Urgéncia requerido para a matéria posta, entende-se, s.m.j., que a
fundamentacéo seria a necessidade de recursos imediatos para enfrentamento
de obrigagdes, como pagamento de despesas de custeio 3 garantia de
regularidade fiscal e previdenciaria, pagamento de precatérios, e também as
despesas no combate e prevengdo da pandemia Covid-19, que demandam
investimentos além daqueles previstos no orcamento do exercicio, que foi
planejado antes da pandemia e contava com receitas que acabaram nao se
realizando, o que demanda agilidade e urgéncia, por conta dos prazos
necessarios a sua execucdo, como também os vencimentos de despesas
obrigacionais, que podem estar ocorrendo, deixando o municipio em situagdo

de inadimplente.

Portanto, ndo ha objegdo para que a tramitacdo ocorra de forma mais
célere, pelo rito de urgéncia conforme requerido pelo proponente, ficando a
critério da Presidéncia a respectiva deliberacao, se for o caso.

Da Competéncia e Iniciativa

O projeto versa sobre a desvinculagédo de receitas e autorizagéo de parte

dos recursos do Fundo Verde e Fundo do Meio Ambiente, para enfrentamento
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da crise de salde publica decorrente da pandemia COVID19. Quanto &

competéncia para legislar a matéria, a Lei organica assim estabelece:

‘Art. 6° Compete ao Municipio no exercicio de sua
autonomia:

(...)

Il — elaborar suas leis, expedir decretos e atos relativos
aos assuntos de seu peculiar interesse;

(.)

XXIV - legislar sobre assuntos de interesse local:

Art. 60. Compete privativamente ao Prefeito:

(...)

XXII' — administrar os bens e as rendas municipais,
promover o langamento, a fiscalizaggo e a arrecadagédo
de tributos;

Neste sentido, a iniciativa para deflagrar o processo legislativo esta
corretamente exercida, porquanto pertence ao Poder Executivo Municipal a
competéncia privativa para iniciar o processo, nos termos da Constituicao
Federal, no que se refere a administragao das rendas municipais, como é o
caso dos Fundos Municipais, suas receitas e aplicacdo dos recursos

financeiros.

Desta forma, o presente PL encontra-se em conformidade com as
normas legais vigentes, por ser de competéncia do Executivo Municipal
normatizag&o sobre seu orgamento, patriménio, suas rendas e obrigacées a ele
imputadas, NAO se registrando, desta forma, qualquer vicio de origem na
presente propositura, nos termos do art. 61, § 1°, I, “b”, da Constituicao

Federal, aplicado por simetria.
Da constitucionalidade e legalidade

A proposigéo trata da desvinculagdo de parte dos recursos financeiros
de dois fundos municipais: o Fundo Municipal do Meio Ambiente - EMMA e
Fundo Municipal para Preservagdo Ambiental — FUNDO VERDE, para
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utilizagdo diversa da prevista nas leis origindrias, que criaram os respectivos
fundos.

Ambos os Fundos foram criados em 2005, através das leis Municipais n°
2308/2005 e lei Municipal n° 2377/2005, e ambos os Fundos tem vinculagéo no

texto legal para utilizagao dos recursos, qual seja:

O Fundo Municipal do meio Ambiente - FMMA regra no art. 4° da lei
Municipal n° 2308/2005 que “os recursos do FMMA destinam-se ao
atendimento das despesas com atividades de conservagao, recuperacao,
protecéo, melhoria, pesquisa, controle e fiscalizacdo ambientais, inclusive para

equipar o 6érgdo municipal incumbido de sua execucao”.

O Fundo Municipal para Preservagio Ambiental — FUNDO VERDE,
estabelece no art. 3° da lei Municipal n® 2377/2005 que os recursos “serdo 80%
(oitenta por cento) para aquisicdo, pelo municipio, de areas com a finalidade de
preservagao da cobertura florestal, ou de interesse paisagistico, bem como
aquelas ja previstas no PDDI, dentro do perimetro urbano e/ou rural, com o
objetivo de protegdo ao meio ambiente: 20% (vinte por cento) dos recursos
serdo destinados para identificacdo e cercamento de dreas verdes e parques
existentes, manuteng&o, conservagdo e ampliagdo de dreas publicas
destinadas a pragas e parques, bem como melhoramento de passeios publicos
e melhorias do mobilidrio e equipamentos pdblicos urbano e comunitarios a
eles vinculados, e ainda para manutengdo e ampliacdo do cadastro de
geoprocessamento, fiscalizagédo, palestras, melhoramento e aperfeicoamento
da legislagdo municipal, compra de veiculos para fiscalizagéo e equipamentos,
bem como tudo que se relacione com o controle e preservagdo do espacgo

urbano e rural no Municipio de Gramado”,
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Entretanto, a Emenda Constitucional n° 93, de 8 de setembro de 2016,
alterou o art. 76 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias (ADCT),
incluindo os art. 76-A e 76-B, prorrogando até 31 de dezembro de 2023 a
possibilidade de desvinculagédo das receitas da Unigo, Estados, Distrito Federal

e Municipios, assim dispondo:

"Art. 76-B. Sé&o desvinculados de ¢rgéo, fundo ou
despesa, até 31 de dezembro de 2023, 30% (trinta por
cento) das receitas dos Municipios relativas a impostos,
taxas e multas, ja instituidos ou que vierem a ser criados
até a referida data, seus adicionais e respectivos
acréscimos legais, e outras receitas correntes. (grifei)
Paragrafo Gnico. Excetuam-se da desvinculag&o de que
frata o caput:

| - recursos destinados ao financiamento das agées e
servicos publicos de saude e & manutengdo e
desenvolvimento do ensino de que tratam,
respectivamente, os incisos Il e Ill do § 2° do art. 198 e 0
art. 212 da Constituigéo Federal;

Il - receitas de contribuigées previdencidrias e de
assisténcia a satde dos servidores;

Il - transferéncias obrigatérias e voluntérias entre entes
da Federag&o com destinagéo especificada em lei:

IV - fundos instituidos pelo Tribunal de Contas do
Municipio.”

Portanto, a primeira analise que se faz é que, até 31/12/2023, estara
permitida a desvinculagéo dos recursos dos Fundos Municipais, no percentual
de 30% das respectivas receitas, relativas a impostos, taxas e multas e de
outras receitas correntes, ainda que as leis originarias estabelegam vinculagéo
para a aplicagéo dos recursos, como é o caso destes dois fundos municipais,
sob analise. Observa-se, contudo, que a desvinculagdo ndo é irrestrita,
devendo-se preservar os valores destinados a aplicagdo minima da satde
(15%) e educagéo (25%), em conformidade com o que dispée os arts. 212 e
198 da Constituicdo federal, respectivamente, da receita resultante de

impostos.

No caso concreto, os Fundos ambientais aqui tratados nao tem fonte de

recursos em impostos, enquadrando-se no texto legal em “outras receitas
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correntes”, de sorte que a parte relativa as despesas correntes (no caso da lei
do Fundo verde, cfe art. 3° da lei 2377/2005), o montante de 20% dos recursos

nao ficam atingidas pela vedagéo trazida nas excegdes da desvinculacgo.

Portanto, ainda que a motivagdo da desvinculagdo ndo fosse para
enfrentamento da pandemia, ou seja, ainda que fosse tdo somente para
enfrentar dificuldades financeiras, como reflexo indireto da pandemia, a
desvinculagao dos fundos esta admitida até 31/12/2023, trazida pela Emenda
Constitucional n° 93/2016, no que se refere as despesas correntes, sendo
desnecessario até mesmo justificar onde sera a aplicagéo dos recursos, sendo

livre tal conduta ao gestor publico.

Porém, importante esclarecer nesta hipotese, que a desvinculagéo dos
recursos ndo seria sobre todos os valores constantes na conta vinculada do

Fundo Verde, conforme refere o art. 3° do projeto de lei, ora em analise.

Como bem explica a orientagéo juridica do IGAM, anexada ao presente
PL, a lei n° 4320/1964, art. 11, classifica a receita publica nas categorias
econdmicas ‘“receita corrente” e “receita de capital”, sendo que a receita
corrente (receitas tributarias) sdo destinadas a atender despesas classificaveis
em despesas Correntes; ja a receita de capital, é destinadas a atender
despesas classificaveis em despesas de capital (que contribuem para formacéo
ou aquisigédo de um bem de capital). No caso da lei municipal n® 2377/2005 —
FUNDO VERDE, o texto legal estabelece como 80%(oitenta por
cento)vinculado como receita/despesa de capital. Portanto, nesta linha de
raciocinio, sendo somente 20%(vinte por cento) dos recursos do FUNDO
VERDE séo receitas correntes, e neste sentido, apenas 30% sobre este valor

seria passivel de desvinculagéo, nos termos do art. 76-B do ADCT.
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Todavia, durante o estado de calamidade publica, por for¢a da alteracéo
advinda da lei Complementar n° 173/2020, é dispensado o cumprimento do
disposto no paragrafo unico do art. 8° da lei Complementar n® 101/2000 (LRF),
sendo permitida a desvinculagdo de até 100% dos recursos de qualquer fundo
ou despesa, inclusive receitas de capital, para atendimento das acées
necessarias ao enfrentamento da pandemia, enquanto durar o decreto de
calamidade publica. Portanto, sob este viés, e sob o fundamento da LC
173/2020, considerando que o Municipio esta sob a vigéncia de Decreto de
calamidade Publica, é possivel a desvinculacéo total dos recursos de Fundos

Municipais, e ndo somente sobre as receitas correntes.

Porém, sob a égide da LC 173/2020, que permite a desvinculacéo total
dos recursos dos Fundos, a exigéncia é de que a aplicacdo seja destinada

exclusivamente no combate a calamidade publica decorrente da pandemia.

Vejamos o que inseriu a EC 173/2020, que alterou a LC 101/2000 (LRF),

quanto a aplicacao de recursos vinculados:

Art. 65. Na ocorréncia de calamidade publica
reconhecida pelo Congresso Nacional, no caso da
Uni&o, ou pelas Assembléias Legislativas, na hipétese
dos Estados e Municipios, enquanto perdurar a situagéo:
(...)

§ 1° Na ocorréncia de calamidade ptblica reconhecida
pelo Congresso Nacional, nos termos de decreto
legislativo, em parte ou na integralidade do territério
nacional e enquanto perdurar a situagdo, além do
previsto nos inciso | e Il do caput: (Incluido pela Lei
Complementar n°® 173, de 2020)

(...)

II - ser§o dispensados os limites e afastadas as
vedagbes e sangles previstas e decorrentes dos arts.
35, 37 e 42, bem como sera dispensado o cumprimento
do disposto no pardgrafo (nico do art. 8° desta Lei
Complementar, desde que os recursos arrecadados
sejam destinados ao combate & calamidade publica;
(Incluido pela Lei Complementar n® 173, de 2020) (grifei)

Rua Séo Pedro, n? 369, Bairro Centro - Gramado/RS — CEP 95.670-000



CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA VOZ.

Neste contexto, poderiam surgir questionamentos sobre a destinacao
dos recursos desvinculados, citados no PL como sendo nido somente a
despesas diretas decorrentes da pandemia, mas também ao enfrentamento de
outras despesas, tais como o custeio da regularidade fiscal e previdenciaria do
municipio e os precatérios com vencimento em 2020, constante do § 2°, art. 4°,
do presente PL, sendo importante a analise do que esta implicado neste

conceito.

Com efeito, nos parece, s.m.j, que os reflexos da COVID19 nao se
limitam apenas aos investimentos no combate & pandemia, que naturalmente
agregaram novos custos ao orgamento municipal. Além das despesas
decorrentes do enfrentamento da doenca, é evidente que a queda na
arrecadagéo por conta dos reflexos da pandemia sobre a economia municipal
traz um efeito indireto, que é a redugédo na capacidade de atendimento das
obrigages ja firmadas pelo municipio, como é o caso do custeio com as
despesas fiscais e previdenciarias do municipio e também os precatérios,

citados no projeto de lei.

Assim, em que pese ndo se tratar de despesas diretamente vinculadas 3
calamidade publica, a falta de recursos financeiros ocasionados pela reducao
nas receitas municipais séo também reflexos decorrentes da pandemia, que
impactou toda economia, atingindo diretamente a receita municipal,
impossibilitando o cumprimento das despesas ordinarias obrigatérias e a
realizagdo do planejamento orcamentario e financeiro estabelecido para o
exercicio, trazendo efeito bem mais extensivo do que a despesa direta gerada
pelo enfrentamento da pandemia, tudo sobrepesando um contexto que motiva

o estado de calamidade publica decretado pelo municipio.

Portanto, entendemos que o municipio estd amparado, durante a

vigéncia do decreto de calamidade publica, com as normas trazidas pelas LC
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173/2020, quais sejam, a possibilidade de desvinculacdo das receitas dos
Fundos Municipais, entre os quais os 0 FMMA e FUNDO VERDE, sendo
passivel de utilizagdo dos recursos neles existentes, em até 100%(cem por
cento) do saldo financeiro das contas(no caso o PL s6 requer 20% e 30%,

respectivamente), destinados ao combate da calamidade publica.

Em relagéo a necessidade de lei ordinaria, nos filiamos ao entendimento
expressado pelas duas consultorias juridicas, anexadas ao PL, no sentido de
que para a desvinculagdo dos recursos dos Fundos Municipais, de 30%(trinta
por cento) sobre os 20%(vinte por cento) destinados a despesas correntes do
Fundo verde, j& estariam amparadas pelo texto constitucional, através do Art.
76-B do ADCT, vigente até 31/12/2023. Além deste fundamento, no caso de
calamidade publica, como se verifica neste municipio, & possivel chegar a
desvinculagéo de até 100%(cem por cento) de todos os recursos dos Fundos,
enquanto perdurar o Decreto Municipal, forte na LRi de responsabilidade
Fiscal, art. 65, § 1°, inciso II, podendo em ambas as hipdteses as medidas

serem adotadas por Decreto Municipal.

Todavia, em razdo da manifestacdo do Ministério Publico, sugerindo
encaminhamento de projeto de lei para a referida regulamentacao, entendemos
nao haver obice de tramitacdo nesta Casa Legislativa, para autorizacao

legislativa, ainda que desnecessaria sob o ponto de vista legal.
CONCLUSAO

Em analise dos fundamentos apresentados na Orientacdo Juridica n°
046/2020, emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do
PLO 046/2020 esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade,

juridicidade e boa técnica.
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Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa, e no mérito, pela aprovagao do Projeto de Lei Ordinaria n°
046/2020, de autoria do Poder Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.

Sala das Comissées, 22 de Outubro de 2020.
» A

v

Vereador/Dr. Ubirata
Vice-Presidente/Relator

De acordo:
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