CAMARA MUNICIPAL

GRAMADO

TUA CASA. TUA vOZ.

Comissdo de Infraestrutura, Turismos, Desenvolvimento e Bem-Estar Social

Referéncia: Projeto de Lej n° 046/2020

Autoria: Executivo Municipal

Ementa: Dispde sobre normas de finangas publicas voltadas a
desvinculagdo de receitas e consequentemente autorizagio de
utilizagdo do Fundo do Meio Ambiente e do Fundo Verde, para
enfrentamento da crise de saude publica gerada pela pandemia
decorrente do Coronavirus (COVID19), no ambito do Municipio
de Gramado e da outras providencias.

| - RELATORIO

Trata-se da emissdo de parecer ao Projeto de Lej n° 046/2020, de autoria do
Executivo Municipal, protocolado em 02/10/2020 e lido em 05/10/2020, que requer autorizacéo
legislativa para desvincular receitas dos recursos dos Fundos do Meio Ambiente e do Fundo Verde,

para enfrentamento da crise de saude publica gerada pela pandemia COVID19.

Na justificativa, aduz o proponente que o escopo dessa proposigéo é atender
as solicitacées recebidas, de diversas secretarias, diante da consideravel perda de arrecadacso
durante a pandemia, necessitando fazer a utilizacdo de valores vinculados ao Fundo do Meio

Ambiente e Fundo Verde para atender as demandas.

Reitera os impactos cumulativos gerados pela pandemia, com reflexos de
ordem ambiental, socjal e econbmica, citando a queda expressiva na arrecadagéo municipal e dos
compromissos decorrentes de despesas fixadas na Lei orcamentaria, a maioria obrigatérias, como
éncargos de natureza constitucional oy legal, e paralelamente, manter agdes e medidas gque possam

minimizar os efeitos da calamidade publica.
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Faz referéncia ainda ao Decreto Municipal n° 74/2020, que declarou estado
de calamidade plﬁblica No municipio, em razdo de emergéncia na salde publica, acompanhando o
decreto Estadual do RGS.

Esclarece que o objetivo da proposicdo ndo é ampliar gastos para
enfrentamento da pandemia, mas sim suportar despesas ordinarias e obrigacionais do Municipio,
como despesas destinadas a adogédo de medidas de combate e prevengédo a pandemia, e além
destas, também de despesas de custeio, para garantia da regularidade fiscal e previdenciaria do
municipio e ainda para o pagamento de precatérios com vencimento em 2020, o que estaria
amparado pelo art. 76-B do Ato das Disposicées Constitucionais Transitérias da Constituicgo
Federal, que permitiu a desvinculagdo de Receitas dos Fundos em percentuais definidos no texto

constitucional.

Informa, por fim, que foram ouvidos os respectivos Conselhos dos Fundos
ambientais, que se manifestaram positivamente pela desvinculagéo parcial dos recursos financeiros
dos mesmos. Da mesma forma, foi ouvido o Ministério Publico, como também as consultorias
juridicas DPM - Delegacio de Prefeituras Municipais e IGAM — Instituto Gamma de Assessoria a

Orgéos Publicos, todos com posicbes favoraveis a desvinculagdo pretendida.

Contudo, em que pese entendimento das consultorias pela NAO necessidade
de lei autorizativa, orientando medida por decreto municipal, o Ministério Publico opinou pela

proposicdo da matéria em Projeto de lei, razdo pela qual justifica a iniciativa.

Acompanha o PL, como parte integrante, cépia oficio Presidente CONDEMA,
encaminhado ao Presidente Conselho Plano Diretor, também a Ata do CONDEMA, deliberando
sobre a matéria posta, além da manifestacdo das duas consultorias juridicas, DPM e IGAM, com

consulta encaminhada sobre a desvinculagdo das receitas dos respectivos Fundos.

Requer a tramitac&o pelo REGIME DE URGENCIA.
E o breve relato dos fatos.

Atendidos os requisitos regimentais, esta a proposicdo ora referida, em

condi¢des de andlise.

E o que basta a relatar. Passa-se a fundamentar
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Il - MERITO

A proposicao trata da desvinculacdo de parte dos recursos financeiros de dois fundos
municipais: o Fundo Municipal do Meio Ambiente - FMMA e Fundo Municipal para Preservacao
Ambiental — FUNDO VERDE, para utilizagao diversa da prevista nas leis originarias, que criaram os

respectivos fundos.

Ambos os Fundos foram criados em 2005, através das leis Municipais n°
2308/2005 e lei Municipal n® 2377/2005, e ambos os Fundos tem vinculagdo no texto legal para

utilizacdo dos recursos, qual seja:

O Fundo Municipal do meio Ambiente — FMMA regra no art. 4° da lei
Municipal n® 2308/2005 que “os recursos do FMMA destinam-se ao atendimento das despesas com
atividades de conservagdo, recuperagdo, protecdo, melhoria, pesquisa, controle e fiscalizagdo

ambientais, inclusive para equipar o 6rgdo municipal incumbido de sua execucdo”.

O Fundo Municipal para Preservagdo Ambiental — FUNDO VERDE,
estabelece no art. 3° da lei Municipal n°® 2377/2005 que os recursos “serdo 80% (oitenta por cento)
para aquisicdo, pelo municipio, de areas com a finalidade de preservacédo da cobertura florestal, ou
de interesse paisagistico, bem como aquelas ja previstas no PDDI, dentro do perimetro urbano e/ou
rural, com o objetivo de prote¢do ao meio ambiente; 20% (vinte por cento) dos recursos Serédo
destinados para identificagdo e cercamento de areas verdes e parques existentes, manutengéo,
conservagdo e ampliagdo de areas publicas destinadas a pragas e parques, bem como
melhoramento de passeios publicos e melhorias do mobiliario e equipamentos pulblicos urbano e
comunitarios a eles vinculados, e ainda para manutengcdo e ampliagdo do cadastro de geo-
processamento, fiscalizagdo, palestras, melhoramento e aperfeicoamento da legislagdo municipal,
compra de veiculos para fiscalizagdo e equipamentos, bem como tudo que se relacione com o

controle e preservagao do espago urbano e rural no Municipio de Gramadao”.

No caso concreto, os Fundos ambientais aqui tratados n&o tem fonte de
recursos em impostos, enquadrando-se no texto legal em “outras receitas correntes”, de sorte que a
parte relativa as despesas correntes (no caso da lei do Fundo verde, cfe art. 3° da lei 2377/2005), o
montante de 20% dos recursos nado ficam atingidas pela vedacdo trazida nas excecbes da

desvinculacéo.
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Portanto, ainda que a motivagdo da desvinculagdo n&do fosse para
enfrentamento da pandemia, ou seja, ainda que fosse tdo somente para enfrentar dificuldades
financeiras, como reflexo indireto da pandemia, a desvinculacdo dos fundos ests admitida até
31/12/2023, trazida pela Emenda Constitucional n° 93/2016, no que se refere as despesas correntes,
sendo desnecessario até mesmo justificar onde sera a aplicacdo dos recursos, sendo livre tal

conduta ao gestor publico.

Porém, importante esclarecer nesta hipétese, que a desvinculagdo dos
recursos ndo seria sobre todos os valores constantes na conta vinculada do Fundo Verde, conforme

refere o art. 3° do projeto de lei, ora em analise.

Como bem explica a orientacéo juridica do IGAM, anexada ao presente PL, a
lei n® 4320/1964, art. 11, classifica a receita publica nas categorias econémicas “receita corrente” e
‘receita de capital’, sendo que a receita corrente (receitas tributarias) € destinada a atender
despesas classificaveis em despesas Correntes; j4 a receita de capital, é destinada a atender
despesas classificaveis em despesas de capital (que contribuem para formag&o ou aquisicdo de um
bem de capital). No caso da lei municipal n° 2377/2005 — FUNDO VERDE, o texto legal estabelece
como 80%(oitenta por cento)vinculado como receita/despesa de capital. Portanto, nesta linha de
raciocinio, sendo somente 20%(vinte por cento) dos recursos do FUNDO VERDE s&o receitas
correntes, e neste sentido, apenas 30% sobre este valor seria passivel de desvinculac&o, nos termos
do art. 76-B do ADCT.

Todavia, durante o estado de calamidade publica, por forca da alteracao
advinda da lei Complementar n° 173/2020, é dispensado o cumprimento do disposto no paragrafo
unico do art. 8° da lei Complementar n° 101/2000 (LRF), sendo permitida a desvinculacéo de até

100% dos recursos de qualquer fundo ou despesa, inclusive receitas de capital, para atendimento

das acdes necesséarias ao enfrentamento da pandemia, enquanto durar o decreto de calamidade
publica. Portanto, sob este viés, e sob o fundamento da LC 173/2020, considerando que o Municipio
esta sob a vigéncia de Decreto de calamidade Publica, é possivel a desvinculacéo total dos recursos

de Fundos Municipais, e ndo somente sobre as receitas correntes.

Neste contexto, poderiam surgir questionamentos sobre a destinagcdo dos
recursos desvinculados, citados no PL como sendo nio somente a despesas diretas decorrentes da

pandemia, mas também ao enfrentamento de outras despesas, tais como o custeio da regularidade
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fiscal e previdenciaria do municipio e os precatérios com vencimento em 2020, constante do § 2°, art.

4°, do presente PL, sendo importante a andlise do que esta implicado neste conceito.

Com efeito, nos parece, s.m.j, que os reflexos da COVID19 ndo se limitam
apenas aos investimentos no combate a pandemia, que naturalmente agregaram novos custos ao
orcamento municipal. Além das despesas decorrentes do enfrentamento da doenga, € evidente que a
queda na arrecadagdo por conta dos reflexos da pandemia sobre a economia municipal traz um
efeito indireto, que é a reducdo na capacidade de atendimento das obrigagdes ja firmadas pelo
municipio, como é o caso do custeio com as despesas fiscais e previdenciarias do municipio e

também os precatorios, citados no projeto de lei.

Assim, em que pese ndo se tratar de despesas diretamente vinculadas a
calamidade publica, a falta de recursos financeiros ocasionados pela redugdo nas receitas municipais
s3o0 também reflexos decorrentes da pandemia, que impactou toda economia, atingindo diretamente
a receita municipal, impossibilitando o cumprimento das despesas ordinarias obrigatérias e a
realizacéo do planejamento orgamentario e financeiro estabelecido para o exercicio, trazendo efeito
bem mais extensivo do que a despesa direta gerada pelo enfrentamento da pandemia, tudo

sobrepesando um contexto que motiva o estado de calamidade publica decretado pelo municipio.

Portanto, entendemos que o municipio esta amparado, durante a vigéncia do
decreto de calamidade publica, com as normas trazidas pelas LC 173/2020, quais sejam, a
possibilidade de desvinculagdo das receitas dos Fundos Municipais, entre os quais os o FMMA e
FUNDO VERDE, sendo passivel de utilizagéo dos recursos neles existentes, em até 100%(cem por
cento) do saldo financeiro das contas(no caso o PL s6 requer 20% e 30%, respectivamente),

destinados ao combate da calamidade publica.

Em relagdo a necessidade de lei ordinaria, nos filiamos ao entendimento
expressado pelas duas consultorias juridicas, anexadas ao PL, no sentido de que para a
desvinculacdo dos recursos dos Fundos Municipais, de 30%(trinta por cento) sobre os 20%(vinte por
cento) destinados a despesas correntes do Fundo verde, j& estariam amparadas pelo texto
constitucional, através do Art. 76-B do ADCT, vigente até 31/12/2023. Além deste fundamento, no
caso de calamidade publica, como se verifica neste municipio, € possivel chegar a desvinculagéo de

até 100%(cem por cento) de todos os recursos dos Fundos, enquanto perdurar o Decreto Municipal,
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forte na LRi de responsabilidade Fiscal, art. 65, § 1°, inciso Il podendo em ambas as hipéteses as

medidas serem adotadas por Decreto Municipal.

Diante do exposto, em resposta aos questionamentos desta comissao no oficio 009/2020, o
Poder Executivo informou o extrato bancario, o valor depositado de R$ 14.333.583,06 (quatorze
milhdes, trezentos e trinta e trés mil, quinhentos e oitenta e trés reais e seis centavos) na conta do
Fundo Verde e de R$4.739,34 (quatro mil setecentos e trinta e nove reais e trinta e quatro centavos)
no Fundo do Meio Ambiente. No que tange os questionamentos sobre quais despesas de custeio as
de regularidade fiscal e previdenciaria do municipio e do valor devido g cada um dos credores dos
precatorios com vencimento em 2020, esclarecem que: Despesas as despesas de custeio serdo
satisfeitas com os recursos de desvinculacéo consistem em: Despesas com recolhimento de lixo no
montante de R$877.824,00 (oitocentos e setenta e sete mil, oitocentos e vinte e quatro reais), para
Pagamento dos meses de novembro e dezembro; Despesas com agua, luz e telefone no montante
de R$769.306,00 (setecentos e sessenta e nove mil, trezentos e sejs reais). As despesas com a
regularidade fiscal e previdenciaria consistem em pagamento da contribuicdo previdenciario patronal
relativo aos meses de novembro e dezembro, INSS no valor de R$ 3.000.000,00 (trés milhdes de
reais). As despesas com pagamento de precatoérios com vencimentos até dia 31 de dezembro de
2020 estdo num montante de R$ 2.439.214,23 (dois milhées quatrocentos e trinta e nove mil
duzentos e quatorze reais e vinte e trés centavos). Respondido os questionamentos, o Poder
Executivo reiterou a importancia e necessidade da aprovagdo do referido projeto, com maxima

brevidade, a fim de evitar a inadimpléncia do Municipio com os créditos supra identificados.

Todavia, em razdo da manifestacdo do Ministério Publico, sugerindo
encaminhamento de projeto de lei para a referida regulamentacao, entendemos nao haver ébice de
tramitacdo nesta Casa Legislativa, para autorizagao legislativa, ainda que desnecessaria sob o ponto

de vista legal.

Il - CONCLUSAO

Em andlise dos fundamentos apresentados na Orientag&o Juridica n® 66/2020, emitida pela
Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura estad apta a tramitacdo, assim opino
acompanhando o entendimento da orientacéo juridica acima referida, ou seja, pela aptiddo do
presente propositura dentro do campo de anélise da presente Comissao Permanente.
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Por todo o exposto, conclui-se

que o PLO 046/2020, atende as normas legais impostas
estando viavel a sua tramitacéo.

Desta forma, este Vereador emite parecer favoravel a sua tramitacéo.

Gramado, 17 de novembro de 2020.

Verekador fael Ronsoni
Vice-Presidente
Relato

Acompanhando voto do Relator:

b% 4y . " \/\a«w\

Vereador Luia Barbacovi - Vereador Prof. Daniel
Presidente Membro
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