Prefeitura Municipal de Gramado

PROJETO DE LEI N° 12021.

Dispée sobre alteracdo na Lei n® 2.377, de 18
de outubro de 2005 que cria o Fundo
Municipal de Preservagdo Ambiental - Fundo
Verde.

Art. 1° Altera o caput e §1°, revoga o §2°, altera e renumera o §3° como §2° e inclui
novo §3°, todos do art. 2°, que passam a vigorar com a seguinte redac&o:

"Art. 2° Constituem recursos do FUNDO VERDE os
provenientes da contrapartida financeira, através de
indenizagdes e medidas compensatérias, dos valores
que foram obtidos na regularizagdo de obras
existentes, na forma estipulada na presente Lei.

§1° Para fins de aplicacéo do disposto na presente lei,
consideram-se " obras existentes" aquelas que
estejam totalmente concluidas (100%), em condigbes
de serem habitadas, cabendo ao proprietario da obra
comprovar, através de profissional habilitado mediante
apresentagd@o de laudo técnico, com imagens aéreas
datadas ou fotos da edificagdo que comprovem a
existéncia da mesma na época de sua concluso, ou
ainda, através da apresentagio de certiddo de
construgdo, ou equivalente a mesma, emitida pelo
Cadastro Imobilidrio do Municipio, conforme datas
previstas no artigo 10 da presente lei.

§2° Quando se tratar de obras com mais de um bloco, devera ser analisado
de forma independente cada um deles, para enquadramento conforme
determina o § 1° do artigo 2° da presente lei.

()
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§3° Néo serdo geridos por este Fundo, recursos
oriundos de indenizagdes e medidas compensatérias
ao poder publico, outorga onerosa do direito de
construir em aprovagao de projetos de obras novas."
(NR)

Art. 2° Altera o art. 3° que passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 3° Os recursos de que trata o artigo 2° da
presente Lei serdo depositados em conta bancéria
especifica e destinados, na proporcdo de: 40%
(quarenta por cento) para aquisigdo, pelo municipio,
de édreas com a finalidade de preservacdo da
cobertura florestal, ou de interesse paisagistico, bem
como aquelas ja previstas no PDDI, dentro do
perimetro urbano e/ou rural, com o objetivo de
protegdo ao meio ambiente; 60% (sessenta por cento)
dos recursos serdo destinados para identificagdo e
cercamento de areas verdes e parques existentes,
manutengdo, conservagdo e ampliagdo de A&reas
publicas destinadas a pragas e parques, bem como
melhoramento de passeios publicos e melhorias do
mobiliario e equipamentos publicos urbano e
comunitarios a eles vinculados, e ainda para
manutengao, ampliagao do cadastro de
geoprocessamento, fiscalizagao, palestras,
melhoramento e aperfeigopamento da legislacéo
municipal, compra de veiculos para fiscalizagdo e
equipamentos, despesas geradas com o lixo,
compreendidas entre o recolhimento, triagem,
transbordo, transporte e destinagéo final, bem como
tudo que se relacione com o controle e preservagdo do
espago urbano e rural no Municipio de Gramado."
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(NR)
Art. 3° Altera o art. 4°, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 4° A administragdo dos recursos do FUNDO
VERDE sera exercida pela Secretaria Municipal de
Planejamento e Urbanismo e pela Secretaria Municipal
do Meio Ambiente, mediante emissdo de parecer do
Conselho do Plano Diretor de Desenvolvimento
Integrado e parecer do COMDEMA (Conselho
Municipal de Defesa do Meio Ambiente), quando
envolver o recebimento de imdveis como pagamento
ou, aquisi¢do por parte do Municipio, de areas verdes
destinadas & preservagdo ambiental ou paisagistica,
previstas no artigo 1° da presente lei." (NR)

Art. 4° Altera os incisos |, Il e lll, revoga o inciso IV e paragrafo tnico, e inclui §1° e
§2°, todos do art. 6°, que passam a vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 6° (...)
L- a vista, com 10% (dez) de desconto.

Il - parcelado em até 06 (seis) vezes, quando se tratar
de area total adquirida inferior a 30,00 m2.

Il - parcelado em até 12 (doze) vezes, quando se
tratar de area total adquirida superior a 30,00 m=.

(...).
(.)" (NR)

§ 1° Os parcelamentos terdo a 12 parcela paga no ato do acordo, de entrada,
e as demais serdo pagas mensalmente, corrigidas em 1% (um por cento) ao

meés, em juros simples aplicados sobre as parcelas vincendas.
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§ 2° A emissdo do alvara de regularizagéo ficara condicionado a qujtagéo
integral do parcelamento.

Art. 5° Altera o titulo DA REGULARIZAGCAO DE OBRAS EXISTENTES OU EM
CONSTRUGAO que passa a vigorar com a seguinte redagao:

DA REGULARIZAGAO DE OBRAS EXISTENTES

Art. 6° Altera o caput, o §1° e o inciso lll, altera as alineas "a" e "b", e inclui alinea "e"

do inciso IV, e revoga os §2° e §3°, todos do art. 8%, que passam a vigorar com a seguinte
redacéo:

"Art. 8° Fica autorizada a regularizagdo das obras
executadas em desacordo com os 'requisitos
urbanisticos" estabelecidos na Lei do Plano Diretor
vigente na época de sua construgéo, quanto ao indice
de Aproveitamento, Taxa de Ocupagéo, Dimensdes de
Recuos, Coeficiente Hoteleiro e-Alura, observada as
seguintes condigdes:

(...)" (NR)

§ 1° A regularizagéo que prevé o presente artigo, somente sera permitidI para
obras que tenham sido concluidas, conforme artigo 2°, § 1°, 2° e 3° desta lei.
I-(..).
- (..).

lll - Para a regularizagdo do Coeficiente Hoteleiro devera ser adquirida area

de ATAR até atingir a rea necessaria para a regularizacéo total das uniflades
excedentes.

IV - (..):

a) se tratando do recuo frontal se tiverem ocupando no maximo 20% (vinte
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por cento) da profundidade do recuo obrigatorio previsto para o respectivo
zoneamento.

b) se a obra ocupar mais do que 20% do recuo frontal, podera ser
regularizado este percentual. O restante devera ser demolido & custa do
infrator, antes da regularizacao.

e) para obras comprovadamente concluidas até 31/12/1999, poderdo ser
regularizados os recuos frontais, em sua totalidade, com excegdo ao previsto

na alinea “d", deste artigo, exceto quanto aos zoneamentos ZC1, ZC2 e ZC3."
(NR)

Art. 7° Altera o caput, e inclui incisos |, II, Ill, IV e paragrafo Unico, todos do art. 10, que
passam a vigorar com a seguinte redacgao:

Art. 10. Para regularizagdo de obras em desacordo com o Plano Diretor
vigente, no cdlculo da Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR),
conforme incisos |, II, lll, IV e V do artigo 8° da presente lei, a area final de
ATAR sera multiplicada pela respectiva zona fiscal prevista na planta de
valores, conforme proporgéo abaixo:" (NR)

| - Multiplicado por 05 (cinco) para obras concluidas entre os anos 2000 a
2020.

Il - Multiplicado por 2,5 (dois e meio) em obras concluidas entre os anos 2000
a 2020, para regularizagdo de subtelhados e subsolos.

[l - Multiplicado por 01 (um) para obras concluidas até o final do ano de 1999.

IV - Multiplicado por 05 (cinco) vezes o Valor da Terra Nua (VTN), para obras
concluidas apds a promulgacgdo da Lei Municipal 2497/2006, quando o imdvel
estiver localizado em Zona Rural.
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Art. 8° Altera os §1°, §2° §4° e §5° do art. 11, que passam a vigorar com a se

redagao:

Prefeitura Municipal de Gramado

Paragrafo Unico: As edificagdes concluidas anteriormente a promulgag
Lei Municipal 2497/2008, estao dispensados da aquisicdo de ATAR, ten

vista a ndo existéncia de requisitos urbanisticos para a Zona Rural na éj

Art. 11, (...):

§ 1° Mediante a outorga, pelo Municipio e aquisicdo pelo proprieta
responsavel de Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR), pelos v
constantes na Planta de Valores ou Valor da Terra Nua, de acordo

zona em que o imovel cujo prédio a ser regularizado se situa.

§ 2° Outra forma de pagamento, incluindo iméveis de interesse do Mun
sempre respeitando a equivaléncia da Planta de Valores, na avaliag
Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR) e no valor do imével

a0 da
Ho em
oca.

guinte

rio ou
alores

som a
(

icipio,
A0 da

a ser

dado em pagamento, ambos devem ter o mesmo valor, independente d# suas

areas em m? (metro quadrado).
§ 3° (...).

4° Se a construgéo for residencial, de madeira, com area inferior a 1
¢
m? com mais de 05 (cinco) anos, lotadas no cadastro imobiliat

Municipio, devera haver uma depreciagdo no calculo do valor da Ar

Terreno Adicional Referencial (ATAR) de 25% (vinte e cinco por cento) T para
n

cada periodo de 05 anos, mais 25% (vinte e cinco por cento), torna
isenta apos os 20 anos.

00,00
io do

ca de

do-se

§ 5° A aquisigéo da Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR), conforme

art. 11, e sua consequente incorporacéo a area adicional do lote origin
forma ficticia", n&o sera objeto de cobranga de IPTU, enquanto for usad4
regularizagéo de prédios de acordo com esta lei." (NR)

al "de

para

Art. 9° Altera o caput e os §1° e §2° do art. 12, que passam a vigorar com a seguinte
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Art. 12. Nas obras a serem regularizadas, que tenham sido iniciadas apds o

ano de 2001, ou seja, apds ter sido sancionada a Lei Municipal n® 1793/01,

para serem regularizadas as obras deverdo conter a area de preservacio
paisagistica e ambiental (APPA) bem como dispée a lei vigente na época da
construc&o da mesma.

§ 1° Nas obras em que a éarea de preservagdo paisagistica e ambiental
(APPA) ndo condizer com o projeto aprovado, a mesma podera ser
remanejada no mesmo lote.

§ 2° Quando o lote ndo dispuser de espaco suficiente para abranger a area de
preservacao paisagistica e ambiental (APPA) como consta na Lei Municipal n°
1793/01, o proprietério devera efetuar o pagamento dobrado do valor venal da
metragem que deveria ter deixado de area de preservagdo paisagistica e

ambiental de acordo com a Lei vigente na época da construgdo da
edificacdo." (NR)

Art. 10. Altera o titulo DA REGULARIZACAO VOLUNTARIA que passa a vigorar com a
seguinte redacao:

DA REGULARIZAGAO

Art. 11. Altera o caput e 0 §1°, e revoga o §2° todos do art. 13, que passam a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 13 A regularizagdo dar-se-d4 mediante requerimento do proprietario ou
responsavel pela obra, com pedido de regularizagdo conforme artigo 8°,

incisos |, II, Ill, IV e V, acompanhado do respectivo projeto, identificando de
forma clara, em diferentes cores, o que se pretende regularizar.

Paragrafo Gnico. O valor do ATAR devido, correspondente as areas
regularizaveis, acrescido de eventuais multas ou penalidades devidas

conforme determina a presente lei, sera lancado em divida em favor do
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Art. 12. Revoga o titulo: DA REGULARIZACAO COMPULSORIA
Art. 13. Revoga o art. 14.
Art. 14. Revoga o art. 15 e 0s §1° e §2°.

Art. 15. Altera 0 §1° do art. 16, que passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

Art. 186,
redagao:

Prefeitura Municipal de Gramado

Municipio, notificando-se o proprietario ou responsavel para pagamento do

debito no prazo de trinta (30) dias, nas condigdes previstas no art. 62, lincisos

I, Il 'e Il da presente lei, aplicados no que couber os dispositivos cong
no Codigo Tributario Municipal." (NR)

"Art. 16. (...).

tantes

Paragrafo Unico. Areas prediais executadas, porém nao regularizaveid, onde

O parecer técnico da Secretaria Municipal de Planejamento seja desfa
a regularizagdo por impossibilidade legal, serdo objeto de agado
"DEMOLITORIA" prépria, sem indenizagdo, sendo que todas as des
decorrentes para o cumprimento da decisdo judicial deverédo ser supd

oravel
udicial
pesas

rtadas

pelo infrator, exceto quando o contribuinte providenciar a demoli¢éo da area

irregular, voluntariamente." (NR)

Altera o caput e o §2° do art. 17, que passam a vigorar com a se

"Art. 17. A regularizagcdo somente sera valida enquanto a edificagdo
regularizada existir, tornando-se extinta quando a obra for demolida,
Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR), n&o podera ser usad
uma nova edificagéo a ser construida sobre o lote.

§1°(...).

§ 2° Quando ocorrer & extingdo da regularizacdo, conforme art.17
havera, por parte do Municipio, nenhuma indenizag&o dos valores pag
ocasi&o da compra da Area de Terreno Adicional Referencial (ATAR), n

guinte

a ser
0go a
para

, hao
DS por

em de

8/14



“Prefeitura Municipal de Gramado

multas ou outros encargos previstos nesta Lei." (NR)

Art. 17. Altera 0 §1° do art. 18, que passa a vigorar com a seguinte redac3o:

"Art. 18. (...).

Paragrafo Unico. O proprietario podera requerer o HABITE-SE da obra
referente ao projeto aprovado, desde que faga o encaminhamento do projeto
de regularizagdo para aquisicdo da Area de Terreno Adicional Referencial,
(ATAR) e seja recolhido ao Municipio o valor correspondente a mesma, ou a
outorga da escritura publica do imével, ficando a parte a regularizar para
vistoria e liberagdo do HABITE-SE, posteriormente." (NR)

Art. 18. Revoga o Paragrafo Unico do art. 19.
Art. 19. Inclui o art. 21, que passa a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 21. Os saldos financeiros existentes na conta bancaria do Fundo Verde,
na data da aprovacdo desta Lei, passam a ser destinados conforme
disposicao do art. 3° desta Lei.

Art. 20. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo e revoga as disposices em
contrario, especialmente o §1° do art. 157 da Lei n°® 3.296/2014.

Gramado, 08 de abril de 2021.

Nestor Tissot
Prefeito de Gramado
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NESTOR TISSOT, Prefeito de Gramado, no uso de suas atribuigdes legais, vem
respeitosamente a presenca dos Nobres Edis, apresentar o PROJETO DE LEI:

Dispbe sobre alteragdo na Lei n° 2.377,
de 18 de outubro de 2005, que cria o
Fundo  Municipal de  Preservagao
Ambiental - Fundo Verde.

O objetivo geral da proposta de alteragdo da Lei do Fundo Verde é possibilitar a
regularizag@o de obras existentes construidas até 2020, desvincular os recursos oriundos de
indenizagdes e medidas compensatdrias ao Poder Publico, de obras novas deste fundo e
adequar o texto legal vigente a realidade fatica e operacional que objetiva e lei. Neste
sentido, seguem as justificativas:

1. A lei municipal 2.377/20085, que criou o Fundo Verde recepciona a “outorga onerosa
do direito de construir’, estabelecida pela Lei Federal 10.257/2001 — Estatuto da Cidade. A
redagdo original previa que os recursos do Fundo s&o provenientes da contrapartida
financeira oferecida pela “outorga onerosa do direito de construir” prevista no Estatuto da
Cidade, dos valores que foram obtidos na regularizacdo de obras novas existentes ou em
construga@o. A redagdo que foi alterada pela Lei 2.982/11 para estabelecer que a data
vinculada seria o PDDI de 2006 (2.497/06), possibilitando a regularizagdo de obras
comprovadamente existentes até a data da vigéncia da Lei 2.497 de 20086, ou seja, 0 ano de
20086.

Com o passar dos anos a lei acabou se tornando obsoleta, possibilitando cada vez
menos a regularizacdo de obras em desacordo com a Lei vigente atual ou a vigente & época
de sua construgdo, criando hiato entre a disposicdo do contribuinte em regularizar uma
edificaggo que em sua origem foi realizada de forma irregular, e o respaldo legal do poder
publico em atender o pleito, 0 que acabou estocando muitas obras sem possibilidade legal
de regularizagéo, executadas apds 2006.

As alteracbes apresentadas propde ainda que a destinacdo dos recursos vinculados
depositados no Fundo Verde, tenham distribuicdo diversa: dos atuais 80% (oitenta por
cento) previstos no texto vigente & aquisicdo de areas com a finalidade de preservacgao de

cobertura florestal, reduzam para 40%; o restante dos recursos, no caso os atuais 20%
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(vinte por cento), destinados a outras finalidades que se relacione com o contrd
preservagao do espago urbano e rural no Municipio de Gramado, propée majorar para
(sessenta por cento), possibilitando que os recursos do fundo sejam utilizados de fi

mais eficientes a preservagdo do Meio Ambiente, e dentro da real necessidadé

municipio.

Importante referir que a redistribuigé&o na destinagédo dos recursos, diminuindo a fr
a ser destinada a aquisicdo de imdveis, se deu em razédo de que o municipio, na U
década, viabilizou as aquisi¢des de areas de interesse ambiental por outras vias, tais «
permutas, compensagbes Mata Atlantica, transferéncia do direito de construir, entre ol
Por outro lado, cresceram muito as necessidades de preservagdo ambiental, como a
no custeio do recolhimento, triagem, transbordo, transporte e destinagdo final, o
importante para o equilibrio do Meio Ambiente.

Dentre as alteragbes propostas, inclui ainda a possibilidade de regularizagéo
edificagbes construidas em Zona Rural, uma vez que apds o Plano Diretor de 2006
Municipal 2.497/06), com a criagdo os requisitos urbanisticos para zona rural,
edificagdo em desacordo, construida apés a promulgacéo desta lei, no caso 2006, fic
impossibilitadas de serem regularizada.

2. Com relag@o a desvinculagéo dos recursos oriundos da outorga onerosa do d
de construir de obras novas, a justificativa se d4 pelo conflito normativo existente. Con
mencionado, a norma que estabelece a outorga onerosa do direito de construir, g
Federal 10.257/2001 - Estatuto da Cidade foi recepcionada pela Lei Municipal 2377/2
que criou o Fundo Verde. O conflito normativo explicito ¢ a destinagdo dos recu
oriundos da outorga, uma vez que segundo o art. 31° do Estatuto da Cidade, os recy
devem ser aplicados com as seguintes finalidade:

| — regularizagéo fundidria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social;
Il - constituigdo de reserva fundiaria;

IV — ordenamento e direcionamento da expans&o urbana;

V —implantagéo de equipamentos urbanos e comunitarios:

VI - criag&o de espagos plblicos de lazer e areas verdes:

VIl - criagéo de unidades de conservagéo ou prote¢édo de outras areas de inter
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ambiental:

VIl — proteg&o de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

Desta forma, a finalidade dos recursos disposta no art. 3° da Lei do Fundo Verde (Lei
Municipal 2377/2005) estdo em conflito com as estipuladas pelo Estatuto da Cidade.

Assim, a fim de resolver esta questdo, o Municipio apresenta, de forma paralela, outro
Projeto de Lei, que Disp&e sobre a destinagio de recursos oriundos do direito de construir,
que tramita nesta Casa Legislativa, a fim de possibilitar a gestao dos recursos de forma
especifica e vinculada, organizando a gestdo desses recursos.

Além dos objetivos gerais, propde-se alteragdes de outros artigos desta lei, sempre
orientando-se a realidade, conforme o histdrico de regularizacées efetivadas através desta
lei, bem como a necessidade do municipio. Ainda propde-se a exclusdo de trechos que ao
longo do tempo se tornaram obsoletos e sem efetividade pratica.

Nesse sentido, o art. 6° que trata da forma de pagamento dos valores, propde um
desconto para pagamento a vista e uma forma de parcelamento, baseada na area a ser
regularizada e ndo mais na area total construida, como previsto atualmente. Esta medida
visa facilitar a efetividade desta Lei, estimulando pagamento & vista, com desconto, e dando
maior prazo para os valores mais expressivos.

O art. 8°, por sua vez, inclui entre os requisitos urbanisticos passiveis de regularizagdo
o Coeficiente Hoteleiro, em substituicdo da Densidade Territorial, requisito ndo mais utilizado
de forma objetiva. Ainda no art. 8°, no item inciso 1V, alinea “a” foi especificado que o limite
ocupado do recuo frontal passivel de regularizagZo € 20% (vinte por cento) da profundidade.
Foi incluido a alinea “¢", permitindo a regularizagéo total da ocupagdo no recuo frontal
quando for comprovado que a edificagéo foi concluida antes de 31 de dezembro de 1999,
com excegao de obras executadas sobre recuo viario.

Na sequéncia, o art. 10, que trata do calculo da ATAR e da proporcionalidade aplicada
como punigcdo para regularizaco, que atualmente é multiplicado por 05 (cinco), propde-se
que para obras concluidas até 1999 o multiplicador seja 01 (um) e para obras entre o ano
2000 e 2020 se mantenha o multiplicador atual, assim como para regularizagbes em Zona
Rural. Isso porque obras de mais de 20 (vinte) anos estdo consolidadas, e devem adquirir

indice construtivo para regularizagdo, porém sem uma penalidade agregada, como nas
obras conclusas em menos de 20 anos.
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S&o essas as principais mudangas propostas na lei do Fundo Verde, que passaram
pela discusso e aprovagédo dos Conselhos COMDEMA — Conselho Municipal de Defesa do
Meio Ambiente e PDDI - Conselho Municipal do Plano Diretor de Desenvolviniento

Integrado, conforme as Atas, que serdo protocoladas posteriormente, diretamente pelo
Secretério de Planejamento.

Gramado, 08 de abril de 2021.

Nestor Tissot
Prefeito de Gramado
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