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COMISSAO DE LEGISLACAO E REDAGCAO FINAL

PARECER N° /2021

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - PLO 016/2021
Com Mensagem

De Autoria do Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comissao de Legislacdo e Redagéo Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacédo de V.Exa,
analisando o Projeto de Lei n® 016/2021, de autoria do Executivo Municipal, que busca
autorizagao do Poder Legislativo para efetuar desconto no valor mensal devido no ano
de 2020, referente ao contrato n.° 274/2019 — edital de concorréncia n.° 06/2019, em

funcéo dos reflexos econémicos da pandemia por Covid-19.

O projeto vem a esta Comissao de Legislacdo e Redacdo Final para
analise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, em

obediéncia ao disposto no art. 54 do Regimento Interno.

Trata-se de proposi¢éo de lei, que informa que com a restricdo das
atividades e consequente fechamento do Parque Lago Negro, em decorrencia dos
reiterados Decretos publicados, no decorrer do ano de 2020, especialmente acerca
das medidas de controle sanitario e de isolamento social, resultaram na redugéo
consideravel no faturamento do concessionario. Nessa linha, argumenta que
“entendeu o municpipio por questdes de razoabilidade, apresentar proposta legislativa
para reequilibrio do contrato, partindo de parametros técnicos e legais estudados
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contabilmente, de forma a permitir a empresa viabilidade no empreendimento e na

solugéo da divida que restou langada em 2020.”

Lido em Plenario no dia 19 de abril do recorrente ano, foi exarado
orientagdo Juridica n° 026/2021, por parte da Procuradoria Juridica desta Casa,
fazendo diversas consideragdes pertinentes, opinando favoravel quanto a

possibilidade juridica de tramitacéo do Projeto.

Quanto as competéncias da Comisso, listamos:

Art. 54, | — quanto a Legislacdo e iniciativa:

Seguindo a orientag&o juridica da casa, opinamos:

a) Foram atendidos a constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade;

b) O autor tem competéncia para apresentar a matéria, objeto deste
PL, ndo se registrando vicio de iniciativa na presente propositura;

c) O prazo para vigéncia da lei previsto, entende-se um prazo

razoavel.

Art. 54, Il — quanto a Redagio Final:

a) Né&o evidenciamos a necessidade de propor emendas
redacionais, para eliminar contradicbes ou erros de técnica
legislativa;

b) O presente Projeto de Lei apresenta estrutura correta e que a

vigéncia de lei também esta adequada.
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Por todo €Xposto, vale ressaltar algumas consideracées relatadas na
orientaco juridica:

Para melhor compreensdo da discusséo, inicialmente devemos
esclarecer que a pandemia da Covid-19, se €enquadra como situacdo de desequilibrio

Nessa linha de entendimento, quanto a legalidade da situacéo temos
como referéncia o Parecer ne° 261/2020/CONJUR-MINFRA/CGU/AGU, de 15/04/2020,
que em resumo, tratg das discussges juridicas acerca dos efeijtos negativos

Segundo a AGU (2020), “salvo disposicio contratual em sentido

diverso, considera-se que o contratado assume Os riscos ordinarios (ou a dlea
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riscos diferente da divisdo tradicional entre riscos ordinarios € extraordinarios.
Segundo, porque € necessario avaliar S€ a pandemia teve efetivo impacto sobre as
receitas oy despesas do concessionario. E possivel que, em determinados casos, nio

tenha ocorrido impacto significativo.

Foi com base nesse entendimento que o presidente do Superior
Tribunal de Justica, ministro Jodo Otavio de Noronha, permitiy que uma
concessionaria que presta servigos de transporte coletivo readéque sua oferta frente a

Crise causada pela Covid-19. A decisdo consideroy que:

“Em razao da Pandemia, registra-se em todo o territério nacional a
acentuada reducdo do nimero de pessoas que fazem uso do
transporte publico, o que implica imediata e brutal queda da receita

aferida pelas concessionarias, de modo que proibir a readequacéo
da logistica referente & prestagdo do referido servico publico
implicara desequilibrio econdmico-financeiro  do contrato  de

concessdo, passivo que podera eventualmente ser cobrado do

proprio_erario municipal’(Suspensio de Liminar e de Sentenga n°.

2696 do Superior Tribunal de Justica, j. 24.4.2020, DJ 28.4.2020).
grifei
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Por ser um precedente relevante e precursor no contexto da
pandemia, versando sobre a preservagao do equilibrio de concessao de servigo
publico (tema bastante eminente na atualidade), merecem destaque alguns aspectos:
reconhecimentos dos efeitos da pandemia x medida de reequilibrio econdmico

financeiro adotado.

Esses elementos deverio ser devidamente examinados e
acompanhados pelo Poder Executivo que ¢ parte concedente do contrato 274/2019,
para que se possa concluir se um determinado contrato deve ser reequilibrado. Qu

seja, 0 poder concedente deve avaliar se a queda de demanda e eventuais perdas

financeiras da concessionaria _sdo, de fato, associadas a pandemia do novo

coronavirus, durante a analise de cada caso concreto.

No caso da presente proposicdo do Poder Executivo, instrui o PLO
16/2021 os documentos citados anteriormente que evidenciam as receitas auferidas x
impactos decorrentes dos dias fechados, devido as medidas de isolamento e restricdo
das atividades. Desta forma, temos o reconhecimento pelo Executivo do elemento
causador do impacto econémico na concessao, consistindo num evento de natureza
capaz de classificar a pandemia como caso fortuito ou forga maior, caracterizando a

alea extraordinaria, salvo disposigéo contratual em contrario.

Ante ao exposto e devidamente justificado pelo Poder Executivo,
tem-se pela regularidade na tramitacdo da PLO 16/2021, tendo em vista os aspectos
legais e constitucionais da proposicéo, que dispde sobre a organizagdo conforme art.
60, Il e VI da LOM.

Por fim, ressalta-se que o Poder Executivo enviou mensagem
retificativa, uma vez que constou data de pagamento muito préxima do protocolo do

presente projeto, inviabilizando o seu cumprimento.

CONCLUSAO
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Em analise dos fundamentos apresentados na Orientagéo Juridica n°® 026/2021, emitida
pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do PLO 016/2021 com mensagem
retificativa, estd apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade, juridicidade e boa

técnica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica legislativa, e no
meérito, pela aprovagio do Projeto de Lei Ordinaria n° 016/2021, juntamente com a mensagem,

de autoria do Executivo Municipal.

E o que tenho a manifestar.
Sala das Comissdes, 29 de abril de 2021.

Vereador Marcos I74’3vato —/Marcéo
Vice-Presidepte/ReIftor
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De acordo:
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Vereador Rodrigo Paim
Membro
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