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COMISSAO DE LEGISLAGAO E REDACAO FINAL

PARECER N° /2021

PROJETO DE LEI DE INICIATIVA DO EXECUTIVO MUNICIPAL - PLC
002/2021

COM MENSAGEM RETIFICATIVA
De Autoria do Executivo Municipal

Exmo. Senhor Presidente da Comisséo de Legislacéo e Redacéo Final

O Vereador que este subscreve, atendendo a delegacgdo de
V.Exa, analisando o Projeto de Lei Complementar n° 002/2021, de autoria do
Executivo Municipal, que busca autorizagado do Poder Legislativo para alterar,
revogar e incluir dispositivos no art. 110 da Lei n® 2.912/2011, que trata da

cedéncia de servidores a outro érgéo ou entidade, nas hipéteses definidas em

lei.

O projeto vem a esta Comisséo de Legislagédo e Redacéo Final
para analise, sob os angulos da constitucionalidade, juridicidade e técnica

legislativa, em obediéncia ao disposto no art. 54 do Regimento Interno.

Trata-se de proposicdo de lei, que aduz o proponente, na
justificativa, que ha a necessidade de atualizagéo e flexibilizagéo do instituto da

cedéncia no municipio, tdo comumente utilizada. Justifica que, havendo
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interesse mutuo na realizagédo na realizacdo de cooperagao entre 6rgaos

cedente e cessionario e com a concordancia do servidor podera ser efetuada a

cedéncia, mesmo que esteja em estagio probatério, que devera permanecer

Suspenso, atendendo a supremacia do interesse publico na sua materializac3o.

Protocolado no dia 12 de abril do recorrente ano, foi exarado

orientagéo Juridica n° 025/2021, por parte da Procuradoria Juridica desta

Casa, fazendo diversas consideragdes pertinentes, opinando favoravel quanto

a possibilidade juridica de tramitagdo do Projeto, com as adequagdes no PL

que foram sugeridas.

{

Quanto as competéncias da Comissao, listamos:

Art. 54, 1 — quanto a Legislacdo e iniciativa:

Seguindo a orientacéo juridica da casa, opinamos:

a) Foram atendidos a constitucionalidade, legalidade e
regimentalidade;

b) O autor tem competéncia para apresentar a matéria, objeto
deste PL, ndo se registrando vicio de iniciativa na presente
propositura;

c) O prazo para vigéncia da lei previsto, entende-se um prazo

razoavel.

Art. 54, Il — quanto a Redacio Final:
a) Considerando que o Poder Executivo apresentou

Mensagem Retificativa, ndo evidenciamos a necessidade de
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propor emendas redacionais, para eliminar contradicées ou
erros de técnica legislativa;
b) O presente Projeto de Lei apresenta estrutura correta e que

a vigéncia de lei também esta adequada.

Por todo exposto, vale ressaltar algumas consideracées relatadas na

orientacao juridica:

Na Constituicdo Estadual, quando trata da Administragcdo Publica, o Estado
assim dispoe:
CAPITULO IV
DA ADMINISTRACAO PUBLICA
Secgéo | Disposicées Gerais
Art. 19. A administragdo publica direta e indireta de qualouer dos
Poderes do Estado e dos municipios, visando & promogéo do
bem puablico e a prestagdo de servicos & comunidacle e aos
individuos que a compde, observaréa os principios da legalidade,
da moralidade, da impessoalidade, da publicidade, da
legitimidade, da  participagéo, da  razoabilidade, da
economicidade, da motivagdo e o seguinte: (Redacsn cl=~'a pela
Emenda Constitucional n.° 7, de 28/06/95)
I - os cargos e fungdes publicos, criados por lei em niim»= e com
atribuicbes e remuneragdo certos, sédo acessiveis a '~-os 0s
brasileiros que preencham os requisitos legais;

Cumpre ressaltar que a Lei Orgénica do municipio também
estabelece como competéncia do municipio a organizacdo dos aiiar-ns de
servidores,a teor do que dispde o art. 68, inciso |, a saber:

"Art. 68. A administragédo publica direta e indireta de qual-uer dos
Poderes do Municipio obedecera aos principios de I==ldadg,
impessoalidade, moralidade, publicicdade e eficiéncia e, '~mhém,
ao seguinte:

I — os cargos, empregos e fungdes piblicas sdo acecs"=is aos
brasileiros que preencham os requisitos estabelecidos em lei,
assim como aos estrangeiros, na forma da lei:

Art.  69. O Municipio instituirda conselho de prl"~a de
administragdo e remuneragdo de pessoal, inte- ~  por
servidores designados pelos respectivos Foderes.
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§ 1° A fixagdo dos padrées de vencimento e dos demais
componentes do sistemaremuneratério observara:

I - a natureza, o grau de responsabilidade e a complexidade dos
cargoscomponentes de cada carreira;

Il — os requisitos para investidura;

Il - as peculiaridades dos cargos;”

Conceitualmente, a cessdo pode ser definida como ato
administrativo que permite o afastamento temporario de servidor publico,
compreendido este como o titular de cargo ou emprego publico, e possibilita o
exercicio de atividades por este em 6rgédo ou entidade (inclusiva privada)

distinta da origem.

A Lei Federal 8112/1990, que dispée sobre o regime juricino dos
servidores publicos civis da Unido, das autarguias e das fundacf~e nriklicas
federais, assim determina:

Do Afastamento para Servir a Outro Orgao ou Entidade

Art. 93. O servidor poderé ser cedidn para ter exercicin em outro
6rgado ou entidade dos Poderes da Unido, dos Esta:'~= ou do
Distrito Federal e dos Municipios, nas seguintes hipéteses:

| - para exercicio de cargo em comisszo ou fungédo de confianca;

[l - em casos previstos em leis espocificas.

§ 1o Na hipétese do inciso |, sendo a cess&o para ¢rr%os ou
entidades dos Estados, do Distrito Faderal ou dos M~ »ins o
onus da remuneragdo sera do 6rg ou entidade - ~-'o0-aria,
mantido o dnus para o cedente nos dear

§ 2° Na hipdtese de o servidor ~=didn a empresa r'' i~a oy
sociedade de economia mista, nos !=rnos das respecti~~ o mas,
optar pela remuneracdo do cargo ef=!vo ou pela reri -~ “~ do
cargo efetivo acrescida de percentu~! da retribuicdo ¢ -~ em
comissdo, a entidade cessionaria =fetuard o ree -~ das

1

despesas realizadas pelo érgdo ou en'i-is
§ 30 A cessdo far-se-a median!~ |
Oficial da Uniao.

‘e de origem.
aria publica-ta ~~ Dizrig

§ 4o Mediante autorizagdo =xpressa do Fr=' - - da
Republica, o servidor do Poder Exeri:in nodera ter ex hoem
outro 6rgéo da Administragéo Federal «irata que néc '+ - iadaro

préprio de pessoal, para fim determina-o 2 a prazo cerle.

§ 5° Aplica-se a Unido, em <o lralando de ¢ ~'n oy
servidor por ela requisitado, as disrosicd “octe
artigo.
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§ 6° As cessdes de empregados de empresa piblica ou de
sociedade de economia mista, que receba recursos c= Tesouro
Nacional para o custeio total ou parcial da sua folha de rnasamento
de pessoal, independem das disposicies contidas nos incicos le ll e
§§ 1° e 2° deste artigo, ficando o exercicio do empregado cedido
condicionado a autorizagdo especifica do Minictario  do

Planejamento, Orgamento e Gestao, cxceto nos casos ¢~ ~~ipacio
de cargo em comisséo ou funcgao gratificada.

§ 7° O Ministério do Planejamer!~, Crgamento e Ge~'"~ ~~m a
finalidade de promover a composic3o da forca de "~ - dos
orgédos e entidades da Administracio Publica Fed~ | r-dora
determinar a lotagdo ou o exercici~ da empregado ~ - rvidar,
independentemente da observancia cio constante noir- -~ ' = “ns

§§ 1° e 2° deste artigo.

A existéncia de lei para que ocorra a cess&o tamhém '~ ~ = do
regramento constante da Lei Complementar n.° 101/2000, cue -~ 12 g
necessidade de prévia autorizacéo na lei de dire'rizes areameanptari - - a5 g
orgamentaria anual, quando o 6nus de custeio i» servidor cedido » - ¢ ~nte
da Federacgao restar sob a responsabilidade dos | 'unicipios ceden!s -

Art. 62. Os Municipios s6 contribuiréo nara o custoio ol - “ne de

competéncia de
outros entes da Federagdo se houver:

I - autorizag&o na lei de diretrizes orcarentarias e na i cv - '“rig
anual;

Il - convénio, acordo, ajuste ou congénrr2, conforne si= - = p,

Qutro requisito ou pressuposto para a'ie a cessfo sej» =~~~ & a
existéncia de comprovada vantagem na realizo~%0 da croperast - cte ng

orgéos cedente e cessionario, de modo que ~ 2io administa!
supremacia do interesse publico na sua materiali=20%n,
Tambeém constitui requisito da cessan ‘o1 ala cardtor tem-* '~ leeg

porque se destina & concretizagdo de coopera~n entre ns Arqfos - onis g
cessionario durante periodo certo e determin~~, e aue, a luz 1~ n'oin Ag
razoabilidade, n&o pode representar a eternizac?» e citiacdse 1 € mida
execugéo deve sempre se dar em carater excer~i~nal precarioes 07

No mais, quanto as diretrizes para 2 c~-%ncia de cani ~ong
reflexos nas ocorréncias funcionais do servidor, “epandam evelueh o mois dg

previsdo e regulamentagdo em norma local.
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Ressalta-se que o Poder Executivo apresentou Mansagem

Retificativa para atender adequagbes que foram sugeridas.

Ante ao exposto e devidamente justificado pelo  Poder

Executivo, tem-se pela regularidade na tramitacio da PLC 02/2021,

vista os aspectos legais e constitucionais da propesicao.

CONCLUSAO

ndo em

Em anélise dos fundamentos apresentados na Crientacdo Juridica n° 025/2021,

emitida pela Procuradora Geral da Casa, tenho que a propositura do PLC (02/2021,

esta apta, no que se refere a constitucionalidade, legalidade. juridicidade e ho= taenica.

Isto posto, voto pela constitucionalidade, juridici”~de e bog técnica lzgiclativa e

no mérito, pela aprovacao do Projeto de Lei Complementar n° 002/2021,

Executivo Municipal.
E 0 que tenho a manrit<tar.

Sala das Comissées, 27 de mzis de 2021.

M o 4«%
Vereador Marcos Lovato — Marcdo
Vice-Presidente/Re!atar

De acordo:

Vereador Celso Finra»a

VereadorVRodrigo Paim
Membro

Rua Sdo Pedro, n® 369, Ba/rro Centro - Gramzo/RS — CEP 95.670-000

Cavead IFal Aanr —AA~n~

‘~'2 do



