Gramado, 27 de setembro de 2021.

Ilmo. Sr.
Vereador Professor Daniel
Presidente da Camara de Vereadores de Gramado

Nesta

O Movimento Ambientalista da Regifo das Horténsias — MARH, tendo
participado da reunifio do COMDEMA do dia 16/09/2021 e tomado conhecimento das
recomendag¢des do Ministério Publico relacionadas ao Projeto de Lei que vai tratar do novo

Plano Diretor de Gramado, vem dar ciéncia a esta casa legislativa do posicionamento do

MARH sobre o tema.

Atenciosamente
R
FRANCINE ROEHE BROILO

Voluntéaria Presidente

MARH



Gramado, 27 de setembro de 2021.

[lma. Sra.

Janete Basso Costa

Presidente do Conselho Municipal de Meio Ambiente de Gramado - COMDEMA
Nesta

O Movimento Ambientalista da Regido das Horténsias — MARH, atento as suas
responsabilidades estatutarias, vem por meio deste, expressar preocupagfio quanto a
deliberagfio a respeito do novo Plano Diretor de Desenvolvimento Integrado de Gramado
feita pelo COMDEMA na reunido realizada no dia 16/09/2021 e quanto algumas colocacdes
feitas por membros da Comisséo Especial ao longo da reunifio e da elaboracio do projeto de
lei no ano de 2021.

O plano diretor € o instrumento bésico da politica urbana municipal e deve ser
elaborado nos termos da Lei Federal 10.257/2001 que instituiu o Estatuto das Cidades,
imposi¢do que foi recepcionada pela lei atual do Plano Diretor, Art. 6°. e, ainda, nos termos
da Constituigdo Federal, que coloca a garantia da fungo social da propriedade e da qualidade
de vida para toda a populagfo, como premissa fundamental ao pleno desenvolvimento
sustentdvel da cidade.

Em setembro de 2021, o COMDEMA é acionado pelo Ministério Publico para que
faga cumprir seu dever legal estabelecido pela Lei Municipal 2721/2008, nos termos da
Notificacdo n.° 00782.000.257.2020-0010.

Sendo 0 MARH membro do COMDEMA de Gramado e, atento a pertinéncia das
recomendagdes feitas pelo Ministério Publico e,

Considerando que em dezembro de 2019 0 MARH solicitou pedido para participar
da comissdo especial encarregada de elaborar o novo plano diretor e somente em outubro de
2020, efetivamente, em fevereiro de 2021, foi convidado a indicar representante para
participar da comissio;

Considerando que desde margo de 2020, haviam sido expedidos decretos municipais
dispondo sobre medidas a serem adotadas para o enfretamento da emergéncia de satde
publica imposta pela pandemia decorrente do Coronavirus, o que inevitavelmente



prejudicava a participagdo democratica segura ¢ qualificada dos cidaddos na
elaboragfo/revisdo do plano diretor;

E ainda que, ao longo de 2021, as reunides da comissdo foram prejudicadas pelas
medidas de contengfio da pandemia, pois foram feitas reunides online e mistas (presencial e
online) em que nem sempre era possivel ter clareza do que estava sendo discutido e fazer
colaboragdes;

Que a primeira reunifio da comissdo em que o MARH foi convidado a participar
ocorreu presencialmente em fevereiro de 2021 no auditorio da Prefeitura Municipal. Nesta
reunido, foi explicado que o conceito e o contetido base da proposta do plano diretor trazidos
pela empresa CEPA seria mantido e que, para a nova comissao, ficava a tarefa de efetuar
pequenas revisdes no texto e, principalmente, junto com a Secretaria da Fazenda, revisar os
zoneamentos e os usos permitidos nas tabelas e mapas.

O MARH percebeu que a oportunidade de discutir alguns assuntos havia passado,
tais como, estudar a melhor forma de aplicar os instrumentos da Lei Federal 10.257/2001
capazes de colaborar na solugfio de véarios problemas, tais como, caréncia de habitagdo de
interesse social e direito & moradia, expans3o urbana desenfreada, sancamento bésico
deficitario, especulagfio imobilidria, mobilidade urbana, preservagfo do patrimdnio material,
imaterial e ambiental, entre outros.

Considerando que desde junho de 2020 o MARH né@o obteve resposta para perguntas
feitas 4 Secretaria de Planejamento entre elas, quais sfo as justificativas para a
elaboracfio/revisdo do plano diretor e quais os diagnosticos e estudos técnicos que as
embasaram? Quais sfio os mecanismos de participagdo social que seriam utilizados no
processo?

Considerando que retrocesso ambiental acontece na medida em que sdo
negligenciados os estudos e dados técnicos que embasem um planejamento urbano
sustentavel que garanta que as estratégias de expansdo ndo véo prejudicar a conservagdo e a
preservacio ambiental para as futuras geragdes;

Considerando que até o presente momento, nfo se tem conhecimento de que
Gramado tenha elaborado, por exemplo, um zoneamento ecoldgico econdmico, instrumento
de planejamento que poderia dar suporte as decisdes;

Considerando que ocorre retrocesso ambiental, quando a lei do plano diretor
desconsidera a interface com outros planos complementares, tais como os planos municipais

de mata atlantica, os planos municipais de saneamento, os planos dos comités de bacias
hidrogréficas, entre outros;



Considerando que o licenciamento ambiental, ¢ apenas um dos mecanismos de
controle previstos na Politica Nacional de Meio Ambiente, ndo sendo seu regramento €
legislacfio capaz de substituir nenhum dos instrumentos acima citados;

Considerando que retrocesso urbano e social ocorre quando s3o negligenciados o0s
processos de planejamento urbano participativos e, ainda, ocorre quando as estratégias de
expansdo ndo estdo embasadas em dados e estudos técnicos sobre infraestrutura e servigos
urbanos oferecidos pelo Municipio;

Considerando que retrocesso urbano e social ocorre quando se deixa de planejar a
cidade de forma a considerar e suprir seus déficits em moradia digna, saneamento basico,
mobilidade urbana, acessibilidade universal, educagéo, lazer e cultura, preservagdo do
patrimonio material e imaterial, seguranga, defesa civil, assisténcia social, saude, entre
outros;

Considerando que retrocessos ambiental, urbano e social ocorrem quando o principio
da justa distribui¢fio dos 6nus e bonus da urbanizagdo, ¢ desconsiderado nos processos de
planejamento urbano.

O MARH faz as seguintes observagdes quanto as recomendagdes do Ministério
Publico:

- quanto ao Zoneamento 6.3 proposto para o entorno do Parque dos Pinheiros,
este ird aumentar em 37 vezes o Indice de Aproveitamento (IA) atual e ird permitir
construcdes com usos voltados para residéncias, servigos, turismo, lazer e tecnologia. Sendo
que hoje esta previsto “atividade rural na produg@o de hortigranjeiros e outros produtos, ndo
sendo permitida, nestas areas ou glebas, a implantagdo de infraestrutura, equipamentos e
servicos de caracteristicas urbanas onerosas”.

E importante que 0o COMDEMA questione se foi feito diagnostico ambiental da area
e avaliagio de impactos? Este aumento de indice e flexibilizagio de atividades, avaliou se
existe infraestrutura e servicos urbanos que comportem esta decisdo? Em n#o havendo, qual
seria o 6nus desta urbanizagfo para a populagfo e para o meio ambiente?

- quanto a altera¢fio do zoneamento na encosta do 28, a supressdo dos termos
indicados pelo MP aponta um direcionamento para a intengfo do projeto de lei de se afastar
dos principios da preservago e conservagdo ambiental. Deixar que a preservagdo ambiental
fique apenas apoiada em um discurso, sem apoio real dos instrumentos legais, seus termos €
conceitos, garantiri um desenvolvimento sustentdvel para Gramado nos termos
constitucionais? Um exemplo: o IA para a Zona de Protegio Ambiental (ZPA) hoje ¢ de
0,35. Com a troca para Zona 6.1 subird para 0.80, um aumento de 2,28 vezes.



Outra regifio da cidade onde esta sendo proposto este zoneamento 6.1 é no entorno
do Morro Agudo. Nesta area especifica, este novo zoneamento extrapola os limites urbanos
do municipio e cria uma faixa urbanizada com alta densificagdo numa regifio que hoje € zona
rural. O COMDEMA precisa se preocupar com a falta de justificativas técnicas para este
aumento de indice e flexibiliza¢do de atividades, que avalie os impactos ambientais e
urbanos nestas regides.

Afina, como o projeto de lei pretende conciliar a sobreposigéo de Areas de Interesse
Ambiental e Paisagistico e Areas Ndo Edificdveis, em algumas regides como no entorno do
Sierra Park? Como ¢é possivel maior permissdo e ser ao mesmo tempo restritivo? Por que
gravar este tipo de sobreposi¢fo com interesses tdo diversos? Isso poderia acarretar em
dificuldades futuras de interpretagfo da lei na avaliagido da implantagéo de empreendimentos
sobre elas?

- quanto a0 COMDEMA exigir a apresentaciio dos estudos técnicos ambientais
e pareceres juridicos que embasem as alteragdes acima citadas. Uma das justificativas
expostas na reunido do conselho foi a de que € preciso ocupar para preservar, no sentido que
muitas 4areas da cidade estdo sofrendo invasdes de, por exemplo, cagadores e que a
fiscalizagdo municipal nfio tem condig8es de controlar e que, portanto, a iniciativa privada
ficaria com este compromisso de preservagio ambiental no momento em que da um uso para
estas areas.

Também foi dito que o PL estava criando, junto com a nova Lei de Parcelamento do
Solo, um instrumento de vai exigir que novos loteamentos, quando incluidos no perimetro
urbano, destinem porcentagem de area verde publica. E preciso saber se o Municipio terd
condi¢des de manter estas dreas e que destino pretenderd dar a elas, ja que foi ressaltado a
fragilidade da fiscalizago no exercicio da sua fun¢@o.

O MARH entende que ¢ pertinente que o Ministério Piblico exija tais estudos, pois
sempre é tempo de “evitar e corrigir” os efeitos negativos da urbanizagdo sobre o meio
ambiente, conforme consta em diretriz no Inciso IV do Artigo 2° do Estatuto da Cidade.

- quanto a proposta do projeto de lei de permitir usos residenciais
plurifamiliares e aumentando o IA em Bairros com voca¢io consolidada para
residéncias unifamiliares, o MARH ressalta que em éreas do Bairro Planalto, a exemplo o
entorno do Lago da Ferradurinha: que hoje possui IA de 0,50 ou de 0,70 dependendo da rua,
passarfio a ter IA de 0,80 e 1,20, aumento de 1.60 e de 1.70 vezes, respectivamente. Para este
aumento de indice e flexibilizacfio de atividades, foi avaliada a existéncia de infraestrutura
e de servigos urbanos que comportem esta decisdo? Como ficam as questdes de mobilidade
urbana e saneamento basico? Qual seria o 6nus desta urbanizagfio para a populagéo e para o
meio ambiente? A populaciio local ou sua associaciio foi comsultada acerca das
modificacdes?



O MARH j4 denunciou via laudos técnicos a polui¢éio por esgoto doméstico no Lago
da Ferradurinha. Ou seja, existe impacto ambiental na 4rea e a infraestrutura de saneamento
bésico comportaria mais densificagéio urbana na regido?

- quanto a vocagio para habitacfio de interesse social de alguns bairros da cidade
e de alguns deles terem sido qualificados como dreas de risco o MARH aconselha que
sejam reavaliadas as propostas de alteragfio de indices construtivos e outros requisitos
urbanisticos, com base em estudos e pareceres técnicos os zoneamentos incidentes sobre 0
Altos da Viagdo Férrea, Montagna dei Fiori, Vila do Sol, Bairro Piratini e outros. Isto porque,
deve-se observar diretrizes da politica urbana dadas pelo Estatuto da Cidade no Artigo 2°:

VI — ordenagdio e controle do uso do solo, de forma a evitar: a) a
utilizagfo inadequada dos iméveis urbanos; (...) ¢) o parcelamento do solo, a
edificagfio ou o uso excessivos ou inadequados em relagfio a infra-estrutura
urbana; (...) f) a deterioragio das é4reas urbanizadas; g) a poluigdo e a
degradaciio ambiental; (...); h) a exposi¢io da populaciio a riscos de
desastres. (..) XIV — regularizagdo fundidria e urbanizagdo de dareas
ocupadas por populagio de baixa renda mediante o estabelecimento de
normas especiais de urbanizagfo, uso e ocupagio do solo e edificagéo,
consideradas a situagdio socioecondémica da populagdo e as normas
ambientais; (grifo nosso).

A Comissfio também coloca que a nova proposta do plano diretor contempla
“pulverizar” novas areas de destinagfo para Habitagfo de Interesse Social em regides com
urbanizagdo consolidada. Explica que pretende resolver o problema dos diversos
loteamentos irregulares pelo interior do municipio com a criagdo de nucleos urbanizados
dentro da zona rural. Quais os diagndsticos e estudos técnicos que embasaram tais decisdes?
Existe avaliagfo técnica de impacto ambiental, urbano e social que possam ter ocorrido
nestes locais, bem como, prognéstico do que ainda pode ocorrer de impacto ambiental? Caso
se confirme os impactos, como o Municipio pretende compensa-los?

E importante avaliar, por exemplo, quais foram as consequéncias sociais e ambientais
do aumento do A nos locais acima citados, promovidos pela lei vigente. Hoje o IA no Bairro
Altos da Viagdo Férrea ¢ 1,80. Na nova proposta serd de 2,00. Para que o problema
habitacional seja resolvido no municipio é preciso, entre outras coisas, evitar a especulagéo
imobilidria. Quais subsidios legais serfio firmados para que as familias de baixa renda
permanecam a longo prazo onde estfo, evitando o surgimento de novos loteamentos
irregulares pelo interior do Municipio?

- quanto ao proposto no Artigo 99 do PL, o MARH salienta que, segundo a lei
federal 10.257/2001 do Estatuto da cidade, ¢ atribui¢fo do plano diretor municipal regrar o
uso e ocupagdo do solo, e recomenda que o Artigo 99 seja revisto, retirando a possibilidade
de Associagdes de Moradores deliberarem sobre o uso e ocupagio do solo com regramentos



especificos. Isto néo significa ignorar o dever do exercicio da participagdo social destas
Associagdes na revisfo e elaboragdo da legislagdo urbanistica municipal.

- quanto a perimetral leste, 0 MARH sugere que o COMDEMA exija que sejam
realizados estudos que embasem a decisdo de manter o tragado previsto no plano de
mobilidade e neste PL. Que sejam postos os pros e contras de incentivar o fluxo de veiculos
pela estrada existente conforme recomenda o TAC com o MP e que sejam avaliados
instrumentos urbanisticos que evitem a especulagfo imobilidria ao longo deste tracado para,
somente com base nestas informagdes, deliberar sobre o assunto.

- quanto a interpretar as demais questdes de preservagiio ambiental com a
devida cautela. Considerando o que foi exposto pelo MARH até aqui, ¢ fundamental que o
debate seja ampliado e embasado em estudos técnicos, pareceres juridicos e ampla
participagfo social, tendo como premissa basilar o disposto no Art. 11 dalei do Plano Diretor
vigente:

Art. 11. B diretriz fundamental do Municipio de Gramado preservar 0 meio
ambiente e a qualidade de vida dos seus cidaddos, com vistas ao
desenvolvimento do turismo, como forma de garantir o direito a cidade ¢ a
um Municipio autossustentavel.

- quanto ao COMDEMA apresentar propostas referentes a0 novo plano diretor,
o MARH se coloca & disposi¢io para ampliar o debate, expondo seus questionamentos €
sugestdes 4 comunidade presando pela “gestdo democratica por meio da participagio da
populagio e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade na
formulagfio, execugdo e acompanhamento de planos, programas ¢ projetos de
desenvolvimento urbano”, conforme consta no Inciso I do Artigo 2° do Estatuto da cidade;

Atenciosamente,
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Francine Roehe Broilo oger Cargnelutti Pinheiro
Voluntaria presidente do MARH Volantario Secretario do MARH



