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Prefeitura Municipal de Gramado

Gabinete do Prefeito

OF 285/2022 GP Gramado/RS, 02 de junho de 2022.

limo Sr.

Renan Sartori

DD. Presidente da Camara Municipal de Vereadores
Gramado-RS

REF.: Resposta ao Oficio Geral n° 005/2022

Senhor Presidente,

Ao cumprimenta-lo, o Gabinete do Prefeito vem, respeitosamente, a presencga de
Vossa Senhoria, apresentar resposta ao Oficio Geral n° 005/2022, referente ao Projeto de
Lei Ordinaria n° 036/2022.

Sendo o0 que se apresenta para o momento, apresentamos nossos protestos de
elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

NESTOR TISSOT

Prefeito de Gramado



Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Oficio n2 502/2022 -PGM Gramado, 02 de junho de 2022.

Sr. Vereador Renan Sartori
Presidente da Mesa Diretiva
Camara de Vereadores de Gramado
Gramado/RS

IImo. Sr. Presidente,

Em resposta ao oficio n2 005/2022, oriundo da Camara de Vereadores, diligenciado pela
Comissdo de Legislacdo e Redacdo Final, em relacdo ao PLO 036/2022, o qual Estabelece
normas para exploracdo do Servico de Transporte Individual de Passageiros por TAXI no
Municipio de Gramado e, revoga as leis n.2 2.071/2003, 2.570/2007, 3.148/2013 e 3.168/2013,

informamos:

Dispositivo do PLO 036/2022

Consideragoes dos Vereadores

Art. 1.2 O Servigo de Transporte Individual de
Passageiros, denominado "taxi", é regido pelas
disposi¢des normativas desta Lei.

Resposta do Poder Executivo:

E Poder Discricionario. Pode ser dispensada a
licitacdo, mas nao esta vedada.

Embora ndo seja um servico publico, é de
interesse publico, e dentro dessa questdo,
mesmo que nao haja obrigatoriedade de se
fazer uma licitacdo, ela garante uma série de
seguranc¢as para essa prestacao desse servigo
privado de interesse publico.

Com isso se busca a melhor prestacio do
servico e nao somente a exploragdo econdmica
desenfreada.

E transporte individual de passageiros de
utilidade publica, sua permissdo ou
autorizacdo pode ser feita sem licitacdo,
inclusive, a titulo precario, pois esta na esfera
de poder discriciondrio da administracdo
publica.

Nesse sentido o Supremo Tribunal Federal
enfrentou a guestao, considerando
desnecessaria a licitacdo para autorizacao de
taxi. Decisdo RE 359.444, de 24 de marco de
2004

Art. 4.2 8§1.2

Art. 42 O Servico de Transporte Individual de
Passageiros por Taxi tem a finalidade de atender
a demanda e disponibilizar o transporte seguro,

Observagdao: Com excegcdao dos que
efetuarem o recadastramento previsto nesta
lei, bem como aos que hoje ja possuem

agil, confortavel e individual da coletividade e,

concessao, a prestacao de servico (...)
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

dado o seu relevante interesse local, constitui
servico de utilidade publica de titularidade do
Municipio que poderd permitir a execu¢ao aos
particulares, prestado por pessoas fisicas
permitidas pelo Municipio de Gramado na forma
de permissao, com prazo determinado, mediante
licitacdo.

§ 12 A prestacdo do Servico de Transporte
Individual de Passageiros por Taxi serd permitida
a pessoa fisica interessada, mediante licitacdo
publica, entre aqueles que manifestarem
interesse no exercicio da atividade de taxista,
desde que preenchidos os seguintes requisitos:

Resposta do Poder Executivo:

Essas informagdes constam no Capitulo das
DisposigGes Transitorias (arts. 83 a 89)

Art. 4.2 81.2, 1l e VIII

Art. 42 O Servico de Transporte Individual de
Passageiros por Taxi tem a finalidade de
atender a demanda e disponibilizar o
transporte seguro, agil, confortavel e
individual da coletividade e, dado o seu
relevante interesse local, constitui servico de
utilidade publica de titularidade do Municipio
gue poderda permitir a execucdao aos
particulares, prestado por pessoas fisicas
permitidas pelo Municipio de Gramado na
forma de permissdo, com prazo determinado,
mediante licitacdo.

§ 12 A prestacdo do Servico de Transporte
Individual de Passageiros por Taxi serd
permitida a pessoa fisica interessada,
mediante licitacdo publica, entre aqueles que
manifestarem interesse no exercicio da
atividade de taxista, desde que preenchidos
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Art. 4.2 §1.2, VIII

Resposta do Poder Executivo: O curso sera
exigido na assinatura da Permissao.

os seguintes requisitos:

[I- possuir comprovante de residéncia no
Municipio de Gramado;

Observacdo: Entende-se que tal requisito
possa ferir a Constituicao Federal.

Resposta do Poder Executivo: Sera excluido
através de Mensagem Retificativa.

VIl - ser aprovado em curso de formacao de
taxista, com no minimo 28 (vinte e oito)
horas de carga horaria;

Observagdo: este curso serd exigido antes
da licitacdo?

Art.4.283.2e4.2

Resposta do Poder Executivo: Sera alterado
através de Mensagem Retificativa, para 10
anos sem prorrogacao.

§ 32 A permissdo para prestacdo do servico
gue trata esta Lei é vélida pelo periodo de
60 (sessenta) meses, prorrogavel por igual
periodo, a contar da data de sua vigéncia
contratual.

Observagdo: Entende-se que este prazo
deva ficar adequado ao prazo pleiteado pela
Associacdo para manter o mesmo critério de
equidade entre todos, qual seja, 10 anos,
prorrogaveis por mais 10.

Art. 4.2, §4.2

Resposta do Poder
Executivo: Sera excluido
através de Mensagem
Retificativa.

Observagao:

Acredita-se que tal
Constituicdao Federal.

§ 42 Considerando-se o carater personalissimo da permissdao, o
permissiondrio devera possuir residéncia no Municipio.

disposicdo possa ferir a
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Art. 89, §19, §6°

Art. 82 A exploracdo do Servico de Transporte Individual por Taxi
dar-se-d8 por meio de permissdo publica, mediante licitacdo, em
carater personalissimo, temporario, inaliendvel, impenhoravel,
incomunicdvel e intransferivel.

Observacdo: Incluir exceto os que efetuarem o recadastramento
de acordo com o previsto nesta lei.

§ 12 A vedacdo de transferéncia tratada no caput também se
aplica em caso de falecimento do permissionario, ndao cabendo,
portanto, transferéncia aos seus sucessores, por ferir o principio
constitucional da impessoalidade.

Resposta do Poder Executivo: A exceg¢do consta disciplinada em
capitulo especifico.

Observagdo: Existem concessfes antigas com inventario
tramitando entdo entende-se que no minimo deva constar a
excecdo em relacdo as concessdes anteriormente deferidas pela
municipalidade, cujo ébito do titular seja anterior a vigéncia desta
lei.

Resposta do Poder Executivo: Inconstitucionalidade reconhecida
na ADI 5.337. E pessoal e intransferivel, inclusive no caso de
falecimento.

§ 62 Os permissiondrios ndo poderdo figurar como delegatarios
dos demais modais de transporte publico do Municipio.

Observagao: Acredita-se aconselhdvel excluir a palavra publico
pois o servico de taxi ndo é publico e sim particular.

Resposta do Poder Executivo: O servigo de transporte publico
esta sendo tratado pelo Executivo como um servigo de interesse
publico.

Art. 10,829 e §3°

Art. 10. Extingue-se a permissdo para o servico de taxi:

§ 29 A extingdo da permissdo ndo gera qualquer direito de
indenizacdo aos permissiondrios e aos condutores auxiliares
auténomos.

Observagdo: Entende-se por bem incluir que a extincdo da
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Resposta do Poder
Executivo: A licitagao
permite a sele¢dao de

permissdo que ndo gera qualquer direito de indenizacdo aos
permissiondrios e aos condutores auxiliares autbnomos, desde que
aplicada por justo motivo com fundamentacdo e respeitando o
direito de ampla defesa.

Resposta do Poder Executivo: Direito de defesa assegurado nas
Sessoes IX e X, arts. 58 a 82.

§39 Extinta a permissdo, o prefixo sera recolocado em servico,

interessados. sendo redistribuida, mediante o devido procedimento de selecdo,
nos termos desta Lei.
Observagdo: Resta duvida, pois a lei fala em licitacdo e o
dispositivo em selecdo sdo situacdes diversas.

Art. 17

Resposta do Poder
Executivo: A
comprovacao ira ocorrer
através de fiscalizagao.

Art. 17. Os veiculos de Taxis permitidos a prestar o servigo que
trata esta Lei deverdo executa-lo durante 08 (oito) horas diarias,
consecutivas ou ndo, no minimo, e aos finais de semana,
ressalvado caso de forca maior ou caso fortuito, mediante
comprovacdo ao orgao de fiscalizagao.

Observagao: Como ira ocorrer a dita comprovagao?

Observagdao: Entende-se que
poderia ser diminuido o

Art. 18. O numero de permissdes de taxis tem por referéncia | ngmero de habitantes, visto
a proporgdo de 01 (um) veiculo para cada 900 (novecentos) | que esta conta constou em lei

habitantes. (...)

§ 52 A inexecugdo do servigo que trata esta Lei, pelo periodo
superior a 30 (trinta) dias, sem anuéncia da STMU,

anterior a existéncia de UBER.

caracteriza o abandono do ponto. Observagdo: Incluir, exceto se
apresentada a devida
justificativa. (doenga, mecanico
etc...)

Resposta do Poder Executivo: Serdao mantidas as redagoes.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Art. 21. O comparecimento pessoal do permissionario ou do
condutor auxiliar autonomo para formalizacdo de atos
perante o Poder Permitente poderd ser suprido por meio de
procuracdo, reconhecida em cartério, nas hipdteses em que
estes comprovadamente ndo apresentarem condi¢Ges de se
deslocar a SMTU, com excecao dos casos previstos no art.
11.

Resposta do Poder Executivo: Serd ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Observacgao: Este artigo
conflita com o artigo 11.

Art. 22. S3o deveres dos permissionarios e dos condutores
auxiliares autébnomos

(...)

VII- ndo efetuar transporte no formato de pacote de passeio
turistico pelos pontos turisticos da cidade. semprévia

perrrisste—ca SR A

Resposta do Poder Executivo: Sera ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Observagdo: Entende-se que
este inciso deveria ser retirado,
pois esta situacdo é pratica
comum levar passageiro até
determinado ponto turistico.

Art. 24. Nos casos de saude que impossibilitem,
temporariamente, a execucdo da atividade, os
permissiondrios poderdo requerer a STMU a reserva da
Permissdao a fim de nao configurar infracdo ao dever de
ininterrupcao do servico.

Resposta do Poder Executivo: Serd ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Observagdo: Este artigo
conflita com o paragrafo 52, do
artigo 18.

Art. 26. Ficam assegurados os seguintes direitos aos
permissionarios e aos condutores auxiliares autbnomos:

Observagdo: N3o  existem
pontos livres e rotativos
disciplinados na lei, sé ponto
fixo ou eventual.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

I- o acesso a todos os Pontos Livres/Rotativos, desde que
respeitado o limite de vagas de estacionamento de taxi;

IX- ao uso de uniforme, desde que adotado por todos
permissiondrios e seus auxiliares, cujo o custeio serda de
responsabilidade da entidade representativa da categoria;

§ 29 O Poder Permitente permitira a utilizacdo de apenas e
tdo somente, uma marca de pessoa juridica de direito
privado ou publico no uniforme, desde que aprovada pelo
COMPRUG e pela STMU.

Resposta do Poder Executivo:
Sera ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Observagdo: Entende-se que a
Prefeitura Municipal poderia
criar o padrdo do uniforme para
gue todos se mantenham de
igual forma.

Resposta do Poder Executivo:
Entendemos que o uso do
uniforme é facultativo.

Observagdo: Se a Prefeitura
estabelecer o padrdo ndo tem
porque ter aprovacdo de
conselhos e secretaria.

Art. 29. Os veiculos que compdem a frota de taxi no
Municipio de Gramado poderao manter-se
permanentemente vinculados a um aplicativo (app) para fins
desta Lei, o qual possibilite a interacdo entre o usudario e o
taxista por meio digital e a incrementar a seguranca e a
gualidade do servico, obedecida as regras estabelecidas no
art. 35 desta Lei.

Observagdo: Verificar se
mantém este artigo, pois igual
ao 35.

Resposta do Poder Executivo:
Sera ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Unificagdo do art. 35 para o
art. 29, que tem Sessao
especifica.

Art. 33. O veiculo utilizado para a execucdo do servico que

Observagdo: Verificar se
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

trata esta Lei deverd possuir vida util de, no maximo, 06
(seis) anos, contados do ano do primeiro emplacamento,
considerando o ano de fabricacao.

§ 392 Durante o periodo de vida util do veiculo automovel
(Taxi), fica assegurado ao permissiondrio o direito de
substitui-lo em qualquer més do exercicio por outro veiculo
de fabricacdo mais recente, desde que se encontre em
perfeito estado de conservacdo e preencha os requisitos
legais.

conseguimos modificar para 08
anos este prazo de vida util do
veiculo.

Observagdo: Retificar grafia de
permissionario.

Resposta do Poder Executivo:
Sera ajustado através de
Mensagem Retificativa. Sera
alterado para 10 anos de vida
util do veiculo.

Art. 35 Unificagdo de tematica

§12 A instituicdo de aplicativo mével para a interacdo e
intermediacdo para a solicitacdo de viagens entre o taxista e
0 usudrio esta condicionado a prévia aprovacdao do Poder,
Permitente.

Observagdo: Verificar esta
redacdo pois em artigos
anteriores estd claro que a
guestdo de aplicativo para os
taxis  sera opcional ao
permissionario.

Resposta do Poder Executivo:
Sera ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Art. 36

§ 12 O transporte de animais de estimagao sera facultado

ao taxista, sendo-vedado-o-transperte-deanimaisdegrande
porte-

Resposta do Poder Executivo: Serd ajustado através de
Mensagem Retificativa.

Observagao: Acredita-se mais
plausivel retirada da vedacao
deste artigo.

Art. 37.
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Observagao: Se possivel,
incluir, exceto no caso do
permissionario  possuir um
veiculo  reserva para a
continuidade do servico.

§ 42 O veiculo que se envolver em sinistro de
transito, que gere danos materiais de média monta
sera considerado fora de operagdo do servico que
trata esta Lei, e somente serd admitido o seu
retorno apds aprovacdo em vistoria procedida por
empresa credenciada junto ao DETRAN, permitido
ainda a substitui¢do por veiculo reserva.

Resposta do Poder Executivo: Serd ajustado
através de Mensagem Retificativa.

Art. 40

§ 32 A concessdo do desconto tarifario referido no §
29 deste artigo fica condicionada ao acionamento
permanente do taximetro e, caso haja, a utilizacao
de aplicativo mdvel, conforme critérios gerais do
transporte individual de passageiros por taxi.—e—a

|3 oocSod , o
inf . 3o losais.

Resposta do Poder Executivo: Sera ajustado
através de Mensagem Retificativa.

Observagao: Entende-se que este
paragrafo deva ser excluido, ndo condiz
com a opg¢ao de aplicativo e uma
situacdo independe da outra.

Art. 41. O reajuste tarifario do transporte individual
de passageiros por taxi podera ser concedido
anualmente, mediante requisicao dos
permissionarios, com a aplica¢ao do indice definido
pelo Poder Permitente.

Resposta do Poder Executivo: Sera ajustado
através de Mensagem Retificativa.

Observagao: Se possivel substituir o
indexador pelo IGP-M.

Art. 53 e §§

Observagao: Entende-se que a
Associacdo é quem deva deliberar a
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Prefeitura Municipal de Gramado

Procuradoria-Geral

Art. 53. Todos os pontos fixos deverdao possuir um
coordenador responsavel, o qual devera ser
escolhido entre os permissionarios, mediante
processo eleitoral, pela maioria simples do
respectivo ponto, os quais deverdo ser devidamente
convocados pelo presidente da entidade
representativa da categoria em assembleia geral,
obedecendo as seguintes regras para a votacao:

§ 12 No ato da votacdo, cada permissionadrio terd
direito a 01 (um) voto, que podera ser exercido pelo
permissiondrio ou seu representante legal, na
hipotese da impossibilidade de seu comparecimento
na eleicdo, o qual exercerda o direito do voto
mediante procuracao especifica para o ato.

Resposta do Poder Executivo: Nao ha informagao
sobre Associacdo representativa formada em
condi¢Oes de deliberagdo.

respeito do coordenador responsavel.

Observagdao: Entende-se que como a
associacdo é quem vai deliberar estas
disposicGes poderiam ser excluidas

Art. 56

Art. 56. Todos os pontos de taxis poderdo possuir
uma normatizacdo, na forma de estatuto, que
regula as relagdes internas dos permissionarios e
dos condutores auxiliares autdonomos, conforme
regulamentacdo aprovada pelo Executivo Municipal
por meio de Decreto.

Resposta do Poder Executivo: “Poderao” é
considerada como uma faculdade e nao
obrigatoriedade.

Observagdo: N3o existe estatuto do
ponto, retirar tal disposicao.

Art. 58 §§

Art. 58. A execucao do Servico de Transporte
Individual de Passageiros por Taxi no municipio de
Gramado, em desacordo com as normas
estabelecidas por esta Lei ou os principios que
norteiam os servicos publicos acarreta a aplicacdo
isolada, ou conjuntamente, das penalidades previstas
nesta Lei, sem prejuizo de outras previstas no CTB e
na legislagdo em vigor.

Observagao: Verificar toda esta
redacdo, pois ao que se tem ciéncia
conforme o Cdédigo de Posturas do
Municipio e outras disposi¢cdes primeiro
deve ocorrer a notificacdo de infracdo e
em ndo sendo atendida ai incidird a
aplicagdo de auto de infragdo
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Procuradoria-Geral

§ 12 O poder de policia administrativa sera exercido
pela STMU, que terd competéncia para apurar
infracOes e responsabilidades, bem como impor as
penalidades e as medidas administrativas previstas
nesta Lei, sem prejuizo da competéncia origindria do
Chefe do Poder Permitente.

§ 22 Conforme sua natureza, as infracdes poderdo
ser constatadas in loco ou administrativamente.

§ 32 Constatada a infracdo, serd lavrado o respectivo
auto de infracdo de transporte que originard a
notificacdo a ser enviada aos operadores, com as
penalidades e as medidas administrativas previstas
na legislagdo.

§ 42 As autuacOes homologadas serdo transformadas
em penalidades pela STMU, que ordenarda a
expedicdo da notificagdo ao permissionarioou o
condutor auxiliar autbnomo, conforme o caso,
oportunizando a defesa administrativa.

§ 52Esgotado o procedimento de defesa, serd
expedida nova notificagao ao autuado,
oportunizando o oferecimento de recurso ou,
conforme o caso, comunicando o arquivamento e a
baixa do auto de infracao.

§ 62 As notificacdes decorrentes da lavratura de
autos de infracdo, da pratica de procedimentos
administrativos de qualquer espécie ou, ainda, as
convocacgOes, intimacGes e comunicacbes diversas
aos  permissiondriosou condutores  auxiliares
autonomos, a critério da Administracdao Municipal, se
darao:

I -por correio eletronico informado no registro
cadastral perante a STMU;

Il - por meio de comunicacdo pessoal, em eventual
comparecimento presencial a STMU; ou;

lll - por meio de aviso de recebimento postal.

Resposta do Poder Executivo: Sera ajustado através
de Mensagem Retificativa para ficar de acordo com
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o Codigo de Posturas.

§ 62 A comissdo sera constituida de:

a) um representante do Poder Executivo
gue exercera a presidéncia;

b) um representante da Associacdo ou
Sindicato da categoria;

c) um representante da JARI Municipal;

d) um representante da STMU, que ndo
conste como atendente/envolvido no
fato gerador;

Art. 59 §6¢, §79, §24 e) um representante da CPGQ|

encarregado da relatoria do processo
administrativo.

§ 72 O inquérito devera ser aberto dentro
de 5 (cinco) dias uteis, contados da falta
cometida e concluido em 30 (trinta) dias
Uteis.
Observagdo: Esta distribuicdo de
membros ndo esta isondmica.

Resposta do Poder Executivo: Sera
mantida a redagdo proposta.

Observagdo: Acreditamos que a palavra
inquérito esta incorreta.

Resposta do Poder Executivo: A palavra
foi correta, pois inquérito é uma
apuragao de fatos.

§ 24. A fiscalizacdo de transito podera
submeter o taxista a teste, exame
clinico, pericia ou outro procedimento
gue, por meios técnicos ou cientificos,
permita certificar influéncia de alcool ou
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outra substancia psicoativa que
determine dependéncia.

Observagao: Nao pode ser obrigado,
ninguém pode ser obrigado a produzir
prova contra si mesmo.

Resposta do Poder Executivo: Havendo
negativa de exame, o servidor podera
atestar a situacdo ao permissiondrio, o
que ensejara aplicacao de penalidade.

Revisdo geral das penalidades aplicadas, bem como da instauragdo e

Se¢ao X — Das . o . .. L
instrucdo do procedimento préprio de aplicacdo das sancoes

sangdes
Observagao Geral: em todo este capitulo de multas deve ser criada
disposicao esclarecendo que as multas devem ter a identificagdo se
Resposta do Poder cometidas pelo permissiondrio ou pelo motorista autbnomo para fins
Executivo: Ainfracdo| de incidéncia de pontuacdo deforma correta a n3o prejudicar as
deve recair ao partes.

permissionario.

Observagao: Substituir por 10 anos podendo ser prorrogado por igal
Art. 84, 85 e 88 periodo em razao de que trata- se de servico util a populagdo, o
permissionario necessitara investir em veiculos adequando as
necessidades requeridas pela administracdo. Também vale lembrar
Resposta do Poder que o servigo de taxi é importante ao turismo do municipio pois

Executivo: Sera consegue- se estabelecer uma constancia no atendimento e nos
mantida a redagdo prestadores de servicos, ao contrario de UB ER. Diversas cidades como
desses artigos. io de Janeiro, Sao Paulo e outras do RS adequaram este mesmo tempo

Observagao: Verificar se estes 3o os que hoje possuem mais de uma
concessdo e também tentar adequar ao mesmo prazo de 10 anos
prorrogavel por igual periodo.

Certos de V. compreensado, ensejo-lhe protestos de elevada estima e consideracao.

Atenciosamente,

Nestor Tissot
Prefeito Municipal
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