IGAM

Porto Alegre, 19 de junho de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 11.568/2026. j

l. Relatorio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade, compatibilidade com o Cddigo de Posturas e técnica
legislativa do PLC n2 07/2026, de iniciativa parlamentar, que altera o art. 112 e acrescenta o
art. 112-A para reforcar a protecao animal e vedar a tragcdo animal de cargas no perimetro
urbano.

l. Analise técnica

A matéria estd inserida na competéncia legislativa municipal sobre interesse
local e suplementacdo normativa, nos termos do art. 30, | e ll, da Constitui¢cao Federal. Trata-
se de disciplina tipica de policia administrativa urbana, ligada a proteg¢ao animal, a seguranga
da circulacdo e ao uso do espaco publico.

Esse enquadramento ja aparece no préprio diploma municipal:

LC municipal n2 583/1991, art. 12

Este Cédigo contém as medidas de poder de policia administrativa a cargo do
Municipio em matéria de higiene, ordem publica, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais industriais e institui as necessarias relagdes entre o
Poder Publico e os Municipes.

Sob o prisma da iniciativa, o PLC é compativel com a atuagdo parlamentar
enquanto estabelece normas materiais de conduta no Cédigo de Posturas. O ponto de atengao
€ ndo avangar para a organizagao interna da fiscalizagao, criagdo de rotinas executivas ou
atribuicdes administrativas minuciosas, matérias reservadas a esfera de gestdo e
regulamentacao do Executivo.

O interesse publico da proposta é concreto e relevante. O Municipio pode
adotar padrdes mais protetivos no ambiente urbano, inclusive restringindo praticas que
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exponham animais a sofrimento e que também afetem a seguranca vidria e a ordem local.

O Cddigo vigente ja contém disciplina expressa sobre maus-tratos:

LC municipal n2 583/1991, art. 112

E expressamente proibido a qualquer pessoa maltratar os animais ou praticar ato de
crueldade contra os mesmos, tais como: I-transportar, nos veiculos de tragdo animal,
carga ou passageiros de peso superior as suas forcas; ll-carregar animais com peso
superior a 150 (cento e cinquenta) quilos; Ill-montar animal que ja tenham carga
permitida; (...) V-obrigar qualquer animal a trabalhar mais que 8 (oito) horas
continuas, sem descanso e mais de 6 (seis) horas, sem agua e alimento apropriado;
(...) Xlll-usar de instrumento diferente de chicote leve, para estimulo e correcdo de
animais; (...) XV-praticar todo e qualquer ato, mesmo nao especificado neste Cddigo,
que acarretar violéncia e sofrimento para o animal.

O primeiro vicio sanavel é a antinomia entre o atual art. 112, Xlll e o novo inciso
XVI proposto. Se o projeto proibe chicotes e instrumentos destinados a provocar dor, nao
pode permanecer no texto vigente a autorizacdo de “chicote leve”; é necessaria revogacao
expressa ou nova redac¢ao do inciso XlII.

O segundo ponto relevante é a supressao dos atuais incisos I, Il e lll do art. 112.
Esses dispositivos trazem parametros objetivos sobre excesso de carga e montaria, e sua
eliminacdo tende a reduzir a protecao ja positivada; a solugdo mais segura é preserva-los ou
atualiza-los, e ndo simplesmente suprimi-los.

O terceiro ponto estd na alteracdo do art. 112, V. A expressdao “esforco
excessivo” é adequada como cldusula protetiva, mas, por estar ligada a incidéncia de multa
pelo art. 113 do Cdédigo, precisa conviver com critérios minimos de objetividade para permitir
fiscalizacdo uniforme e seguranca juridica; recomenda-se manter referéncias mensuraveis ou
parametros materiais minimos de descanso, hidratacdo, alimentacdo e condicdo fisica do
animal.

Quanto ao novo art. 112-A, a proibicdo da tracdo animal para transporte de
cargas no perimetro urbano é compativel com o poder de policia municipal. Contudo, a
redacdo precisa ficar mais fechada quanto ao alcance da vedacdo, para afastar duvidas sobre
seu campo de incidéncia, hipéteses excepcionais justificadas e situagdes de adaptacao de
atividades ja existentes.

A vigéncia imediata ndo é a opg¢ao mais prudente para o art. 112-A. Como a
restricdo pode atingir atividades econdmicas e meios de subsisténcia, convém prever vacatio
legis e regra de transicdo, o que fortalece a proporcionalidade da medida e melhora sua
executabilidade. E vélido lembrar que as pessoas que dependem de veiculo de tracio animal
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para sobrevivéncia necessitam ingressar em programas sociais, que, em regra, sao de iniciativa
do Poder Executivo. Assim, a visdao ampla a partir da contextualizagcao do problema envolve
solucdo eficaz que atenda ao tripé da sustentabilidade®.

No plano sancionatério, ndo ha necessidade de criar multa nova se o dispositivo
permanecer inserido no mesmo capitulo, pois o art. 113 ja prevé sancdo geral para infracdes
ao capitulo e ao Cdodigo. Ainda assim, a redacdo final deve revisar remissoes, revogacoes
expressas, renumeracdo e coeréncia interna, observando a Lei Complementar n2 95/1998.

Assim, especialmente o art. 22 deve ser revisto, pois todas as revogagdes
devem constar da cldusula de revogacao, portanto tais remuneragdes trazidas na sequéncia
ndo sdo necessdrias. Caso a intengdao seja remunerar, seria caso de dar nova redagao aos
artigos.

Outro ponto importante da técnica Legislativa é que deve ter um dispositivo
incluindo o artigo 112 -A, tendo faltado no texto. Bem como se ha somente um paragrafo,
deve ser “paragrafo Unico” e nao “§192”.

Também na inclusdo de um novo inciso (XVI) no art. 112, vale substituir a
expressao “fica proibida a utilizacao” por “utilizar”, para que o texto figue compativel com o
caput.

Sob o aspecto orcamentario-financeiro, ndo se exige estimativa de impacto
pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n2 101/2000. O PLC n3o cria agdo governamental em
sentido orcamentdrio-programatico, ndo institui despesa obrigatdria de cardter continuado e
ndo envolve renuncia de receita; a cautela adequada é apenas a execu¢do com a estrutura e
dotagdes existentes, sem transformar a auséncia desse estudo em vicio impeditivo.

Por seguranca técnica, recomenda-se diligéncia para juntada do texto

'o tripé da sustentabilidade (ou Triple Bottom Line) é um modelo de gestdo criado pelo socidlogo John Elkington
que orienta empresas e governos a crescerem de forma equilibrada em trés pilares fundamentais: [1, 2, 3]

®  Econdmico: Garante que a empresa ou projeto seja financeiramente viavel, lucrativo e capaz de manter

® Social: Foca no bem-estar, na justica e na equidade. Envolve o respeito aos direitos humanos, boas
condigdes de trabalho, diversidade e o desenvolvimento das comunidades no entorno. [1, 2]

®  Ambiental: Busca minimizar os impactos negativos das atividades humanas sobre o planeta. Inclui agées
como reducdo da pegada de carbono, conservagdo da biodiversidade, uso de energias renovdveis e
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https://www.todamateria.com.br/tripe-da-sustentabilidade/
https://www.knewin.com/blog/tripe-da-sustentabilidade-tudo-o-que-voce-precisa-saber/
https://www.totvs.com/blog/inovacoes/tripe-da-sustentabilidade/
https://www.clicksign.com/blog/tripe-da-sustentabilidade-o-que-e-e-sua-importancia-para-empresas
https://www.approach.com.br/blog/sustentabilidade-ambiental/
https://www.youtube.com/shorts/LML_BsCGACU
https://www.biotageom.com.br/o-tripe-da-sustentabilidade-equilibrando-sociedade-meio-ambiente-e-economia-43
https://www.biotageom.com.br/o-tripe-da-sustentabilidade-equilibrando-sociedade-meio-ambiente-e-economia-43
https://www.todamateria.com.br/tripe-da-sustentabilidade/
https://www.approach.com.br/blog/tripe-da-sustentabilidade/
https://www.lassu.usp.br/sustentabilidade/pilares-da-sustentabilidade/
https://www.youtube.com/watch?v=l2Gx2WyFFnM&t=24
https://www.bv.com.br/bv-inspira/sustentabilidade/tripe-da-sustentabilidade
https://www.approach.com.br/blog/tripe-da-sustentabilidade/
https://www.todamateria.com.br/tripe-da-sustentabilidade/
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consolidado e oficialmente atualizado da LC municipal n2 583/1991 aos autos legislativos.
Essa conferéncia é importante para validar a redacdo final do art. 112, evitar conflitos com
alteracdes posteriores e fechar corretamente as emendas de saneamento.

1. Conclusdo

O PLC n2 07/2026 possui fundamento juridico compativel com a competéncia
municipal, com a iniciativa parlamentar e com a finalidade publica de protecdo animal e
ordenacdo urbana. A matéria, porém, demanda saneamento prévio por emenda,
especialmente para harmonizar o novo inciso XVI com o atual art. 112, Xlll, reavaliar a
supressao dos incisos I, Il e lll, aperfeicoar a objetividade do art. 112, V, depurar a redac¢do do
art. 112-A e prever prazo de adaptacao.

Também é recomenddvel diligéncia para conferéncia do texto oficial
consolidado do Cédigo de Posturas.

O texto ndo atende as regras de técnica legislativa previstas na Lei
Complementar n2 95/1998, precisando de revisdo em toda extensdo.

Realizados esses ajustes, o projeto estara apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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