IGAM

Porto Alegre, 22 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 9.533/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n2
025/2026, que altera o art. 107 da Lei Complementar n2 2/2012 para modificar as regras de
licenca para tratar de interesses particulares dos servidores estaveis.

1. Analise técnica.

A matéria proposta incide diretamente sobre o regime juridico dos servidores
publicos municipais, porque redefine prazo, prorrogacao, requisitos, interrupcao e intervalo
para nova concessdo de licenga sem remuneracdao. Ndo se trata de tema meramente
administrativo interno da Camara, mas de disciplina geral aplicavel ao estatuto dos servidores
do Municipio.

A reserva de iniciativa é expressa na legislacdo local. Consta da Lei Organica:

Lei Organica de Parobé, art. 43, 1l e pardgrafo Unico

Art. 43 [..]

ll-servidores publicos, seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e
aposentadoria;

Paragrafo Unico. Ndo sera admitido aumento da despesa prevista nos projetos de
iniciativa exclusiva do Prefeito Municipal, ressalvado o disposto no inciso IV, primeira
parte.

Assim, a alteracdo do estatuto funcional ndo pode ser deflagrada por vereador.
Ainda que o tema alcance servidores do Legislativo, a Mesa da Camara, nos termos do art. 44,
I, da Lei Organica de Parobé, possui iniciativa restrita a organizacdo dos servigos
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administrativos da Casa e ao seu quadro proprio, ndo a modificacdo do regime juridico geral
instituido por lei complementar municipal.

A jurisprudéncia do STF é convergente e recente sobre essa reserva de
iniciativa:

STF — RE 1445377 RJ

1. A Constituicdo Federal estabelece a iniciativa legislativa privativa do Chefe do Poder
Executivo para dispor sobre servidores publicos, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria ( CF, art. 61, § 12, I, c). 2. Na hipdtese dos autos,
por emenda parlamentar, foram incluidas alteragdes em critérios relacionados ao
regime juridico dos guardas municipais de Volta Redonda, especialmente quanto a
promogcdo na carreira e a avaliacdo funcional dos servidores, matérias que se inserem
na seara da iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

Esse entendimento alcanga o caso em exame. A licenca para tratar de
interesses particulares integra o estatuto funcional e a gestdo de pessoal, matéria submetida
a iniciativa privativa do Executivo, por forca do art. 61, § 12, I, ¢, da Constituicao Federal,
aplicado aos Municipios por simetria, e do art. 43, Il, da Lei Organica de Parobé.

Ha, ainda, inadequacao de espécie normativa. A proposicao foi apresentada
como Projeto de Lei do Legislativo, mas pretende alterar a Lei Complementar n2 2/2012 e o
préprio texto final afirma que

Projeto de Lei do Legislativo n® 025/2026, art. 22
Art. 29 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacgdo.

Por paralelismo das formas, a alteracdao deve tramitar como projeto de lei
complementar.

Sob o angulo material, o tema revela interesse publico, pois busca disciplinar
afastamentos prolongados sem remunera¢do e compatibiliza-los com a continuidade do
servico. Isso, porém, exige avaliacdo administrativa do Executivo sobre reposicao, lotacdo e
impacto operacional, razao pela qual, se houver interesse no mérito, o encaminhamento
adequado é nova iniciativa do Prefeito, idealmente instruida com manifestacdao da drea de
administracdo e da procuradoria.
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1. Conclusdo.

O PLL n? 025/2026, na forma apresentada, ndo relne aptiddo juridica para
prosseguimento regular, porque padece de vicio formal de iniciativa e também apresenta
inadequacgdo quanto a espécie normativa. Esse vicio ndo se corrige por emenda parlamentar
no curso da atual tramitagao.

Se houver interesse em levar a matéria adiante, o encaminhamento adequado
€ 0 saneamento prévio por meio de nova proposicao de iniciativa do Prefeito Municipal, sob
a forma de projeto de lei complementar, com os ajustes redacionais apontados e com
instrucdo administrativa minima sobre a conveniéncia da alteracdo. Adotadas essas
providéncias, a matéria reunira condi¢Ges técnicas para deliberagdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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