IGAM

Porto Alegre, 25 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 9.531/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n2
023/2026, de autoria parlamentar, que institui programa de doagdo de sobras de materiais de
construcdao, com exame de sua compatibilidade com a reparticdo de competéncias e com a
Lei Organica municipal.

1l. Analise técnica.

A finalidade social e ambiental da proposicdo é legitima. O reaproveitamento
de sobras de materiais pode reduzir descarte irregular, apoiar melhorias habitacionais e
auxiliar pequenas intervencdes de interesse publico, em consonancia com as competéncias
municipais ligadas ao interesse local e a promoc¢ao social. O problema central do projeto nao
estd no objetivo, mas na forma juridico-institucional escolhida.

O texto impde ao Poder Executivo obrigacGes concretas de gestdo
administrativa, como designar depdsito, receber e recolher materiais, fixar critérios técnicos,
cadastrar beneficiarios, celebrar parcerias, contratar apoio operacional e regulamentar a
execucdo. Isso alcanca a organizacao e o funcionamento da administracdo municipal, matéria
inserida na esfera de direcdo do Prefeito, a luz dos arts. 64 e 65 da Lei Organica de Parobé,
em harmonia com os arts. 22, 61, § 12, e 84, VI, a, da Constituicdo Federal, aplicaveis aos
Municipios pelo principio da simetria.

A jurisprudéncia indicada vai na mesma direcao:
TJRS — Acdo Direta de Inconstitucionalidade n® 70040358459

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N.2 3.032/2010 DO
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MUNICIPIO DE GRAVATAI/RS. CRIACAO DE BANCO DE MATERIAIS DE CONSTRUGAO,
MOVEIS E UTENSILIOS DOMESTICOS. MATERIA ATINENTE AO FUNCIONAMENTO DA
ADI\/IINISTRACAO MUNICIPAL. PROJETO APRESENTADO POR VEREADOR. VICIO
FORMAL DE INICIATIVA. VIOLACAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA. Sobre o processo
legislativo na esfera juridica da Unido, o artigo 84, inciso VI, letra "a" da Constitui¢do
Federal atribui competéncia privativa ao Presidente da Republica, para dispor sobre
a organizagdo e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criagdo ou extingdo de orgdos publicos. Por simetria, a
regra se aplica aos Estados e aos Municipios. Assim, por tratar de matéria atinente ao
funcionamento da administracdo municipal-criacdo de banco de materiais de
construgdo, moveis, utensilios domésticos no ambito do Municipio de Gravatai-e por
ter sido apresentada por iniciativa do Poder Legislativo, padece de vicio formal a Lei
ne 3.032/2010, do Municipio de Gravatai/RS. ACAO PROCEDENTE. UNANIME.

No caso concreto, ndo se estd diante de mera diretriz abstrata de politica
publica. O projeto desce ao plano operacional e executivo, com comandos especificos de
gestdo, logistica, triagem, destinacdo e regulamentacdo. Por isso, o vicio de iniciativa é
impeditivo ao prosseguimento da tramitacdo na forma apresentada.

H3, ainda, inadequacdo interna no art. 12, ao afirmar que o programa seria
instituido “no ambito da Camara Municipal de Vereadores”, embora toda a execugao recaia
sobre o Executivo. Se a matéria fosse estritamente interna a Camara, o instrumento adequado
seria o previsto no art. 50 da Lei Organica de Parobé, o que ndo ocorre aqui, pois o conteudo
versa sobre politica publica municipal, patrimonio, obras, assisténcia social e estrutura
administrativa externa ao Legislativo.

Mesmo em eventual reapresentacdao pelo Poder Executivo, alguns ajustes
materiais serdo necessarios. O art. 62, I, ao dizer que a doagdo ndo gerard “Onus fiscal ou
tributario”, é impreciso e pode ser interpretado como criagao indireta de beneficio tributario,
sem observancia das exigéncias da Lei Complementar n2 101/2000, art. 14, se essa for a
intencgao.

A redacdo deve ser substituida por formula neutra, limitada a afastar
contraprestacdo financeira do Municipio ao doador e a disciplinar apenas os encargos
operacionais da doacdo.

Também serd indispensavel disciplinar com maior precisdo os controles
patrimoniais e os critérios de destinacdo. Quando houver sobras oriundas de obras publicas,
a transferéncia a particulares ou entidades envolve alienacdo/doacdo de bens modveis
municipais, sujeita a demonstracdo de interesse social, avaliacdo e formalizacdo compativel
com o regime patrimonial, conforme a Lei Organica de Parobé, art. 95, I, a, além da legislacdo
geral de licitagcOes e contratos.
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O texto atual ndo trata de incorporagdo ao patrimdnio, triagem,
desincorporacdo, inventario, termo de recebimento, publicidade da destinacdo e
responsabilizacdo do gestor.

Os beneficidrios também precisam ser definidos por critérios objetivos,
impessoais e transparentes. A referéncia a entidades sem fins lucrativos e institui¢Ges
religiosas s6 é juridicamente segura se vinculada a finalidade assistencial comprovada,
cadastro regular e sele¢cdao sem favorecimento confessional, em respeito a Lei Organica de
Parobé, art. 14, |, e ao principio da impessoalidade.

Recomenda-se prever cadastro publico, ordem de prioridade, publicacdo
periddica das doagdes recebidas e dos destinatdrios, e vedacdao expressa de uso politico-
promocional do programa.

Ha, por fim, necessidade de instrucdo técnica prévia caso o Executivo pretenda
encaminhar nova proposi¢cdao. Como o programa pressupde depdsito, transporte, triagem,
pessoal, eventual contratacdo e fluxo de controle, deve haver diligéncia para juntada de
manifestacdo do 6rgdo gestor, estimativa operacional, indicacdo de espaco fisico,
compatibilidade orgamentaria e defini¢cao do procedimento administrativo de recebimento e
destinacao.

Sem esses elementos, a Camara ndo consegue aferir adequadamente a
exequibilidade da politica publica.

1. Conclusdo.

O Projeto de Lei do Legislativo n? 023/2026, na forma apresentada, ndo retne
condicOes juridicas para prosseguimento da tramitacdo, por vicio formal de iniciativa e por
atribuir ao Poder Executivo encargos tipicos de organizacdo e funcionamento da
administracdo municipal.

Se houver interesse no mérito da proposta, o encaminhamento adequado é a
remessa da ideia ao Poder Executivo, para que, querendo, apresente projeto prdprio,
acompanhado de instrucao técnica e fiscal. Reenviada a matéria pela iniciativa competente e
promovidos os ajustes apontados, especialmente quanto ao 6rgdao gestor, controles
patrimoniais, critérios de selegdo, transparéncia e redagdo do art. 62, a proposi¢ao reunira
condicOes técnicas para deliberacdao parlamentar.

3

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




IGAM

O IGAM permanece a disposicao.
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