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Porto Alegre, 16 de abril de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 6.703/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
juridicidade, constitucionalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n2 016/2026,
de iniciativa parlamentar, que pretende instituir sessdao solene anual em homenagem ao Policial
Civil no ambito local.

. Analise técnica

A matéria, quanto ao conteldo, é compativel com a atuacdo institucional da
Camara Municipal. A proposi¢do ndo disciplina a organizacao da Policia Civil, ndo altera atribuicdes
de drgdo estadual e ndo interfere na politica de seguranca publica; apenas veicula homenagem
civica e reconhecimento publico a profissionais que atuam no Municipio. Sob esse angulo, ha
conexdo com o interesse local, na forma do art. 30, |, da Constituicdo Federal.

Constituicdo Federal, art. 30, l e ll
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse
local; ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

O ponto juridico mais relevante esta na espécie normativa escolhida. O projeto ndo
cria uma politica publica municipal a ser executada pelo Poder Executivo, nem institui obrigacao
geral para toda a Administracdo; ele define a realizacdo de sessdo solene da propria Camara, fixa
o momento da solenidade, indica o plendrio como local e atribui ao Poder Legislativo a
organizagao do evento.

Esse nlcleo normativo diz respeito ao funcionamento interno da Casa Legislativa e
deve ser tratado a luz da autonomia institucional do Parlamento municipal e da independéncia
entre os Poderes, prevista no art. 22 da Constituicao Federal.

Constituicdo Federal, art. 29
S3o Poderes da Unido, independentes e harmonicos entre si, o Legislativo,
o Executivo e o Judiciario.

Por essa razao, a Camara Municipal tem competéncia para deliberar sobre a
realizacdo da homenagem, mas a via adequada ndo é, em regra, a lei ordindria sujeita a san¢ao ou
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veto do Prefeito. A disciplina de sessdes, solenidades institucionais, programacao interna e forma
de organizacdo dos trabalhos legislativos é matéria tipicamente interna corporis, mais apropriada
a resolucdo ou, conforme a sistematica local, a alteracdo do Regimento Interno.

Submeter esse conteldo a participacdo do Executivo por meio de lei formal
enfraquece a légica da separacdao de Poderes e introduz intervencdo indevida em tema de
administracdo interna do Legislativo.

A analise da técnica legislativa também recomenda ajustes. No art. 12, a expressado
“no ambito do Municipio de Parobé/RS” ndo corresponde exatamente ao alcance da proposicdo,

pois os efeitos concretos recaem sobre a Camara; a redacdo mais precisa é “no dmbito da Camara
Municipal de Parobé” ou “no calendario institucional da Camara Municipal de Parobé”.

Além disso, ha impropriedade ao prever sessdo solene “a ser realizada anualmente
em sessdo ordindria”, porque sessao solene e sessdo ordinaria sdo categorias distintas de reuniao
legislativa; o texto deve ser compatibilizado com a nomenclatura e o rito previstos no Regimento
Interno.

Também convém simplificar os arts. 22 a 49. A qualificacdo do evento como
“educativo”, a enumeracdo de possiveis participantes externos e a descricdo de atividades como
palestras, testemunhos e depoimentos possuem natureza mais operacional do que normativa.
Esses elementos podem ser deixados para ato da Mesa Diretora, edital de convocacdo ou
programac¢ao anual da solenidade, evitando excesso de detalhamento na norma principal e
preservando flexibilidade administrativa.

No art. 39, a expressao de que a solenidade poderd contar com a colaboracado de
juizes, promotores, delegados e demais integrantes das forgas de seguranca publica deve ser
tratada com maior cautela. Nenhuma autoridade externa pode ser vinculada por lei municipal a
colaborar com ato do Legislativo local; o maximo juridicamente adequado é prever participagdo
“mediante convite”, sem carater obrigatdrio.

Essa pequena alteracado evita leitura inadequada de imposicdo a agentes de outras
instituicOes.

No art. 49, |, a possibilidade de concessao de certificados, meng¢bes honrosas ou
outras homenagens a “pessoas que se destacaram” esta excessivamente aberta. Para maior
objetividade e impessoalidade, recomenda-se delimitar os homenageados aos Policiais Civis com
atuacdo no Municipio, ou a pessoas e instituicdes relacionadas diretamente ao objetivo da
solenidade, com critérios definidos previamente pela Mesa Diretora ou por comissao designada.

Também é recomendavel uniformizar a redagdo para “Policiais Civis”, no plural, se
a intencdo for homenagear a categoria profissional.
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O art. 52 ndo apresenta 6bice relevante, pois remete as despesas as dotacdes
proprias da Camara. Ainda assim, em se tratando de matéria interna do Legislativo, a clausula
pode ser mantida de forma mais enxuta, apenas registrando que a execucdo observard as
disponibilidades orcamentdrias da Casa. Para fins de boa técnica legislativa, a redac¢do final deve
ser revisada em conformidade com a Lei Complementar n? 95/1998, com texto mais conciso e
estritamente voltado ao conteldo normativo essencial.

Como encaminhamento pratico, a solugdo mais segura é converter a proposicao
em projeto de resolucdo ou promover ajuste no Regimento Interno, com redacdo objetiva nos
seguintes eixos: instituicdo da sessdo solene; definicdo de sua periodicidade anual; indicacdo
temporal preferencial na semana do dia 31 de marco; possibilidade de homenagem a Policiais
Civis atuantes no Municipio; e delegacdo da organizacdo a Mesa Diretora.

Se a intencdo politica for, diversamente, criar apenas uma data de reconhecimento
no calendario municipal, sem disciplinar sessdo da Camara, ai sim podera ser avaliada a utilizacao
de projeto de lei com objeto mais amplo e desvinculado do funcionamento interno do Parlamento.

1. Conclusdao

A Camara Municipal possui competéncia material para instituir homenagem civica
aos Policiais Civis com atuacdo local, e o conteudo da proposta ndo apresenta vicio de
constitucionalidade material. Contudo, o Projeto de Lei do Legislativo n? 016/2026 ndo utiliza a
espécie normativa mais adequada, porgue disciplina matéria de funcionamento interno da prdépria
Camara, mais compativel com resolucdo ou com altera¢do do Regimento Interno.

Recomenda-se, portanto, a conversdo da matéria para o instrumento normativo
interno cabivel, com os seguintes ajustes: substituicdo de “no ambito do Municipio” por referéncia
expressa a Camara Municipal; correcdo da impropriedade entre sessdo solene e sessdo ordinaria;
retirada ou simplificacdo de dispositivos operacionais; previsdo de participacdo externa apenas
mediante convite; e delimitacdo objetiva dos homenageados e dos critérios de escolha.

Realizados esses ajustes, a matéria reunira condi¢des juridicas e técnicas para
deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicdo.

Consultor/Revisor Juridico do IGAM

Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br




