IGAM

Porto Alegre, 29 de junho de 2026.

Orientacio Técnica IGAM n® 12.159/2026. j

l. Relatoério,

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n°
36/2026, que institui o Dia Municipal de Luta pelo Fim da Violéncia contra a Mulher e o inclui
no calendario oficial do Municipio.

. Analise técnica,

A matéria possui interesse publico local evidente. A instituicio de data
municipal de conscientizacdo voltada ao enfrentamento da violéncia contra a mulher dialoga
com a protecao dos direitos fundamentais, com a prevencao da violéncia doméstica e familiar
e com a funcao educativa das campanhas publicas, inserindo-se na competéncia legislativa
municipal prevista nos arts. 30, | e Il, da Constituicao Federal e nos arts. 11,1 e ll, e 13 da Lei
Organica de Parobé.

Essa base constitucional pode ser sintetizada nos seguintes dispositivos:

Constituicao Federal, arts. 30, I e II, e 226, § 8°

Art. 30. Compete aos Municipios:
I-legislar sobre assuntos de interesse local;
II-suplementar a legislacao federal e a estadual no que couber.

Art. 226. A familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado

[...]

§ 82 O Estado assegurard a assisténcia a familia na pessoa de cada
um dos que a integram, criando mecanismos para coibir a violéncia
no ambito de suas relagoes.
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No plano local, a proposicido também se harmoniza com a Lei Organica de
Parobé, especialmente com o art. 141, que prevé apoio municipal a acdes sociais de
atendimento a mulher, e com o art. 149, relativo a atuacao municipal em educacao. H3,
portanto, pertinéncia material entre o contelido do projeto e as competéncias do Municipio.

Quanto a iniciativa, ndo se identifica vicio formal insanavel. O projeto nao cria
6rgao, cargo, programa administrativo de execucdo obrigatéria, despesa continuada
especifica nem atribuicdes funcionais novas para secretarias ou agentes publicos. Nessa
conformacao, a iniciativa parlamentar é admissivel, desde que o texto permaneca no campo
educativo, informativo e de conscientizacdo, sem impor rotinas executivas concretas ao Poder
Executivo.

Os arts. 1° e 2° estao adequados, pois apenas instituem a data e a inserem no
calendario oficial do Municipio. O art. 3° também ¢é juridicamente defensavel, porque
descreve finalidades da data comemorativa. Ainda assim, convém emenda redacional para
reforcar seu carater orientativo, evitando leitura de que a lei estaria determinando execucao
anual obrigatoria de acoes, especialmente no ponto em que menciona debates, seminarios e
atividades escolares.

O art. 4° merece ajuste pontual. A redacido atual admite parceria com “6rgaos
de seguranca”, mas a lei municipal ndo pode criar obrigacdo para 6rgaos estaduais ou de
outros entes federativos. Por isso, recomenda-se emenda para deixar expresso que eventual
participacao ocorrerd mediante articulacao institucional e anuéncia dos érgaos envolvidos,
observadas as competéncias legais de cada ente.

O art. 5° nao invalida o projeto, mas é tecnicamente dispensavel na forma
apresentada. Como a proposicdo nao deve gerar despesa obrigatéria direta, a clausula
orcamentaria pode ser suprimida ou ajustada para deixar claro que eventuais acoes
dependerao de conveniéncia administrativa, disponibilidade orcamentaria e planejamento do
Executivo. Esse aperfeicoamento reduz risco de interpretacdo de que a lei cria dever de
execucao material imediata.

A forma normativa escolhida é adequada. N3o se trata de matéria interna da
Camara, mas de instituicdo de data oficial com efeitos no ambito do Municipio, razdo pela qual
o veiculo correto é a lei ordinaria, e ndo resolucdo legislativa. A prépria Lei Organica de Parobé
reserva a resolucdo as matérias internas da Casa:

Lei Organica do Municipio de Parobé, art. 50
Art. 50. Os projetos de resolucao dispordao sobre a matéria de
interesse interno da Camara e os projetos de Decreto Legislativo
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sobre os demais casos de sua competéncia privativa.

Sob o aspecto da técnica legislativa, recomenda-se apenas aperfeicoamento
redacional. E Gtil verificar, por diligéncia simples, se ja existe no calendario oficial do Municipio
data semelhante, para evitar duplicidade ou sobreposicdo de nomenclaturas. Também é
recomendavel uniformizar a redacao para reforcar o carater educativo, informativo e nao
impositivo da norma.

1. Conclusao.

O Projeto de Lei do Legislativo n° 36/2026 apresenta conteddo materialmente
legitimo, revela relevante interesse publico local e mostra-se, em linhas gerais, compativel
com a iniciativa parlamentar, na medida em que se mantém no campo das diretrizes de
carater educativo, informativo e de conscientizacao, sem impor, em sua finalidade prépria,
implantacao administrativa compulséria imediata.

Recomenda-se, contudo, a apresentacao de Substitutivo para aperfeicoar a redacao
dos arts. 3°, 4° e 5°, a fim de reforcar o carater nao impositivo das acoes alusivas a data,
explicitar que eventual participacao de 6rgaos e instituicoes publicas, inclusive érgaos de
seguranca, dependerd de prévia articulacdo institucional, anuéncia dos envolvidos e
observancia das competéncias legais de cada ente federativo, bem como esclarecer que
eventual execucdo material ficard condicionada ao planejamento do Poder Executivo, a
conveniéncia administrativa e a disponibilidade orcamentaria e financeira do Municipio.
Realizados esses ajustes, a matéria reunirad condicoes juridicas e técnicas para deliberacao
parlamentar.

Segue, para analise, minuta de Substitutivo com os ajustes recomendados.
Substitutivo ao Projeto de Lei do Legislativo n® 36

Institui o ‘Dia Municipal de Luta pelo Fim da Violéncia contra a
Mulher’ no ambito do Municipio de Parobé.

Art. 12 Fica instituido, no dmbito do Municipio de Parobé, o Dia
Municipal de Luta pelo Fim da Violéncia contra a Mulher, a ser
celebrado, anualmente, no dia 12 de agosto, em consonancia com o
agosto Lilas.

Art. 22 O Dia Municipal de Luta pelo Fim da Violéncia contra a
Mulher passa a integrar o Calendario Oficial de Datas
Comemorativas e de Conscientizacao do Municipio.

Art. 32 O Dia Municipal de Luta pelo Fim da Violéncia contra a
Mulher tera carater educativo, informativo e de conscientizacao,
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podendo o Municipio, observadas a conveniéncia e a oportunidade
administrativas, promover, apoiar ou incentivar acoes alusivas a
data, inclusive debates, palestras, campanhas, semindarios e
atividades pedagégicas voltadas a prevencdo e ao enfrentamento
da violéncia contra a mulher.

Art. 4° As acgoes alusivas a data poderao contar com a colaboragao
de entidades da sociedade civil e, quando cabivel, com a
participacao de drgaos e instituigées publicas, inclusive 6rgdos de
seguranca, mediante prévia articulacao institucional, anuéncia dos
envolvidos e observancia das competéncias legais de cada ente
federativo.

Art. 59 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

O IGAM permanece a disposicao.
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