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Porto Alegre, 22 de abril de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 6.704/2026. J

l. Relatoério.

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n2
17/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir politica municipal de prevencao e
combate a violéncia digital contra a mulher.

1. Analise técnica.

A finalidade protetiva da proposicao é juridicamente relevante e se alinha ao
dever estatal de protecdo da mulher, inclusive no contexto de violéncia e revitimizacdo, em
consonancia com a Lei n? 11.340/2006. No plano federativo, o Municipio dispde de
competéncia para atuar em politicas locais de prevencdo, orientacdo, acolhimento e
articulacdo da rede de protecao.

Constituigdo Federal, art. 30, 1 e Il

Art. 30. Compete aos Municipios:

I-legislar sobre assuntos de interesse local;

ll-suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

[...]

Esse espaco normativo permite ao Municipio disciplinar acdes educativas,
campanhas publicas, protocolos de atendimento, fluxos de encaminhamento e regras para
seus proprios canais institucionais. Nao autoriza, porém, a criacao de proibicdo geral sobre
manifestacdes em redes sociais e outros meios digitais privados, sem vinculo direto com
servico, equipamento ou relagao juridica municipal.
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A limitacdo material decorre da prépria reparticio constitucional de
competéncias. A disciplina de responsabilizacdo por conteldos digitais, comunicacées em
rede e ilicitos correlatos alcanca campos reservados a Unido, especialmente quando a norma
municipal pretende regular condutas de particulares no ambiente virtual de forma ampla e
abstrata.

Constituicdo Federal, art. 22,1 e IV

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:

I-direito civil, comercial, penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aeronautico,
espacial e do trabalho;

(]

IV-aguas, energia, informatica, telecomunicagdes e radiodifusao;

(]

Por essa razdo, os arts. 12 a 32 do projeto extrapolam a competéncia
legislativa municipal. A expressdao “no ambito do Municipio de Parobé” ndao converte em
assunto local a publicagdo feita em redes sociais ou meios digitais de circulagao aberta, pois
a conduta regulada nao se restringe ao funcionamento da Administragdao Municipal nem ao
uso de bens e servicos publicos locais.

Quanto a iniciativa, a orientacdo firmada pelo STF no Tema 917 afasta a
premissa de que toda lei de origem parlamentar voltada a politicas publicas seria invalida. A
iniciativa parlamentar é admissivel quando a proposicao estabelece diretrizes gerais e nao
cria drgdos, cargos, estrutura administrativa nova, nem interfere no regime juridico de
servidores ou em atribuicdes executivas minuciosas.

Assim, o vicio predominante do projeto ndo esta na origem parlamentar, mas
no conteddo material escolhido, que institui proibicdo e sancdo sobre comportamento
digital de particulares fora da esfera normativa do Municipio.

Também hd inadequacdo sob o angulo da reserva de administracdo e da
eficacia normativa. Se a intencdo declarada é instituir uma politica municipal, o texto deveria
conter objetivos, diretrizes, instrumentos e acdes compativeis com a atuacdo local, deixando
ao Executivo a regulamentacdo operacional; contudo, o articulado ndo estrutura politica
publica, limitando-se a criar vedacdo genérica e previsdo sancionatdria.

Sob o aspecto material, os tipos descritos nos arts. 12, 22 e 32 s3o abertos e
subjetivos, com expressGes como “banalize”, “justifique”, “culpabilizacdo da vitima” e
“potencial dano a dignidade”. Em matéria sancionadora, a legalidade estrita, a seguranca
juridica, o contraditério e a ampla defesa exigem definicdo precisa da conduta, da
autoridade competente, do procedimento de apuracdo, dos critérios de gradacdo da
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penalidade e da instancia recursal, o que nado foi estabelecido.

Além disso, a restricdo genérica de conteldo pode colidir com a liberdade de
expressao prevista nos arts. 52, IV e IX, e 220 da Constituicao Federal, cuja limitacdo
demanda base normativa adequada, proporcionalidade e compatibilizacdo com os direitos a
honra, a imagem e a intimidade do art. 52, X, da Constituicao Federal. Os termos “incitagao”
e “apologia”, utilizados nos incisos dos arts. 22 e 32, aproximam-se de categorias tipicas do
direito penal, cuja disciplina legislativa ndo pode ser transposta pelo Municipio para o
ambiente digital por simples rotulagao administrativa.

O art. 42 também ndo apresenta técnica suficiente. A remissao aos arts. 14 a
21 e ao art. 64 da Lei n2 583, de 17 de junho de 1991, sem explicitar a natureza do diploma,
a pertinéncia material dessas sang¢des para o novo objeto e o rito procedimental aplicavel,
compromete a clareza e a precisdo exigidas pela Lei Complementar n2 95/1998.

Se o regime sancionador referido foi concebido para matéria diversa, sua
importacdo automadtica para publicagées em redes sociais fragiliza a juridicidade da
penalidade e dificulta sua aplicagdo pratica.

Ha, ainda, baixa eficicia executiva. O projeto ndo define como o Municipio
identificard o autor da postagem, como obterd elementos probatdrios em plataformas
privadas, qual 6rgdo instaurard e julgard o processo administrativo, nem como
compatibilizard a atuacdo local com a disciplina federal ja existente sobre internet e
responsabilizacdo por contelddos digitais.

A matéria pode ser aproveitada se houver reformulacdo substancial. Para
torna-la compativel com a competéncia municipal e com a iniciativa parlamentar, a
proposicdo deve ser convertida em verdadeira politica publica preventiva, centrada em
campanhas de conscientizacdo, educacdo digital, divulgacdo de canais de denuncia,
acolhimento e orientacdo as vitimas, capacitacdo de agentes publicos e articulacdo da rede
municipal de saude, assisténcia social e educacdo, sem criar proibicdo geral ou sancdes
administrativas para conteudos publicados em redes sociais privadas.

1. Conclusao.

Na redacdo atual, o Projeto de Lei do Legislativo n? 17/2026 ndo relne
aptidao juridica e técnica para deliberacdo, porque extrapola a competéncia legislativa
municipal, cria regime sancionador com tipificacdo imprecisa e adota restricio ampla a
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conteudos digitais, com risco de incompatibilidade com a liberdade de expressdo, a
seguranca juridica e a reparticdo constitucional de competéncias.

Realizados os ajustes estruturais apontados, especialmente a supressdo do
nucleo proibitivo e sancionador dos arts. 12, 32 e 42, bem como a revisdo do art. 22 para fins
exclusivamente conceituais e de orientacdo programdtica, a matéria podera reunir
condicdes técnicas para deliberagao parlamentar como politica municipal de prevencao e
apoio, e ndo como norma de policia administrativa sobre manifestacgbes em ambiente
digital.

O IGAM permanece a disposicao.
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