IGAM

Porto Alegre, 08 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 12.760/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e adequacgao técnico-legislativa do texto substitutivo ao PLC
n2 07/2026, que altera o art. 112 e acrescenta o art. 112-A a Lei Complementar n2 583/1991
para reforcar a protecao animal e disciplinar a veda¢ao da tra¢cdao animal de cargas no
perimetro urbano.

l. Analise técnica

A matéria permanece inserida na competéncia legislativa municipal sobre
interesse local e suplementagdo normativa. Isso se ajusta ao conteudo do Cédigo de Posturas,
que trata de policia administrativa urbana, ordem publica e relagdes entre Poder Publico e
municipes.

Constituicdo Federal, art. 30, 1 e Il
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber;

Lei Complementar municipal n2 583/1991, art. 19

Art. 12 Este Codigo contém as medidas de poder de policia administrativa a cargo do
Municipio em matéria de higiene, ordem publica, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais industriais e institui as necessarias relagdes entre o
Poder Publico e os Municipes.

Sob o prisma da iniciativa, o substitutivo é compativel com a atuacdo
parlamentar porque estabelece regras materiais de conduta no Cddigo de Posturas, sem criar
cargos, 6rgdos, rotinas administrativas internas ou estrutura executiva nova. Também é
adequada a espécie normativa adotada, pois a alteracdo recai sobre o préprio Cédigo de
Posturas, hoje veiculado por lei complementar municipal.

O texto substitutivo atende parcialmente as orientagdes da OT IGAM n2
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11.568/2026. Houve avangos relevantes: foi criada clausula auténoma para inclusdo do art.
112-A, foi prevista cldusula revogatéria propria, foi fixada vacatio legis de 180 dias e foi
superada a incompatibilidade mais evidente entre a nova vedacdo de instrumentos de castigo
e o atual inciso XIlIl do art. 112, cuja revogacdo é juridicamente correta.

Também houve melhora no inciso V do art. 112, pois o substitutivo passou a
combinar cldusula protetiva com parametro objetivo minimo de tempo, descanso, agua e
alimento. Isso reduz o grau de indeterminacdo apontado na orientacdo anterior e fortalece a
aplicacdo uniforme da norma sancionatdria ja existente no art. 113 do Cddigo, sem
necessidade de criacdo de multa nova.

O ponto que ainda demanda corre¢ao estd na revogacao do atual inciso | do
art. 112. A proibi¢do do novo art. 112-A recai apenas sobre veiculo de tra¢cdo animal destinado
ao transporte de cargas no perimetro urbano. Se o inciso | for integralmente revogado,
desaparece do Cddigo um parametro objetivo contra excesso de carga ou passageiros em
situagBes ndo abrangidas pelo novo dispositivo, como usos fora do perimetro urbano ou
hipdteses excepcionais admitidas pela prdpria lei.

Por isso, a solucdo mais segura é manter o inciso | ou reescrevé-lo para
compatibiliza-lo com o novo regime, em vez de suprimi-lo por completo.

Ha, ainda, incongruéncia interna no § 22, no inciso lll, do art. 112-A. O caput
trata de transporte de cargas, mas a excecdo menciona transporte remunerado ou habitual
de “cargas ou pessoas”. Essa referéncia a pessoas amplia o campo semantico da excecdo além
do objeto proibido e pode gerar duvida interpretativa sobre se o projeto pretende ou nao
vedar também a tracdo animal para transporte de passageiros.

A redacdo deve ser fechada por emenda: ou se retira a menc¢do a pessoas,
preservando o foco exclusivo em cargas, ou se amplia expressamente o caput, se essa for a
intengdo politica do autor.

As excecOes do § 22 sdo, em si, materialmente defensdveis, porque preservam
situagcGes oficiais, emergenciais e eventos excepcionalmente autorizados. Ainda assim,
convém manter redagdo estrita, para evitar que a exceg¢ao se converta em porta de
reintroducdo habitual da atividade econémica proibida. Nesse ponto, o § 32 cumpre funcao
util de contencdo e pode ser preservado.

No plano da técnica legislativa, o substitutivo apresenta evolucdo em relacdo
ao texto anterior, mas ainda precisa de ajuste fino de coeréncia interna, em observancia aos
arts. 72 e 12 da Lei Complementar n? 95/1998. O projeto ndo deve deixar zonas de
sobreposicdo, lacunas protetivas ou exceg¢des redigidas com alcance maior que a regra
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principal.

Sob o aspecto orcamentario-financeiro, ndo se exige estimativa de impacto
or¢amentario-financeiro pelos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n? 101/2000. O
substitutivo ndo cria acdo governamental em sentido orcamentario-programatico, ndo institui
despesa obrigatéria de caradter continuado e ndo envolve renuncia de receita. A auséncia
desse estudo ndo constitui vicio impeditivo da tramitacdo. A cautela adequada é apenas a
execucdo administrativa com a estrutura e dotagdes ja existentes.

Por seguranca juridica, permanece recomendavel diligéncia para juntada do
texto consolidado e oficialmente atualizado da Lei Complementar n2 583/1991 aos autos
legislativos. Essa providéncia é importante para validar a redacao final do art. 112, confirmar
a numeracao vigente e evitar conflito com alteragGes supervenientes do Cédigo.

1. Conclusdo

O texto substitutivo representa avango relevante e cumpre apenas em parte
as orientacGes da OT IGAM n2 11.568/2026. Ele solucionou pontos importantes de iniciativa,
espécie normativa, revogag¢ao do inciso Xlll, inclusao formal do art. 112-A e prazo de
adaptacdo, mas ainda ndo supera integralmente as ressalvas materiais e redacionais.

Na redagao atual, a matéria ainda demanda saneamento prévio por emenda,
especialmente para: preservar ou reescrever o atual inciso | do art. 112; harmonizar o § 29,
lll, do art. 112-A com o objeto restrito do caput; e conferir a versdo consolidada do Cddigo de
Posturas. Realizados esses ajustes, o projeto estara apto a deliberacao parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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