IGAM

Porto Alegre, 23 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 9.542/2026. J

I Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade, adequacdo orcamentdrio-financeira e técnica legislativa do
Projeto de Lei do Legislativo n? 030/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende instituir
diretrizes para valorizacdo e insercado de jovens egressos do servico militar obrigatdrio na estrutura
administrativa municipal e no mercado de trabalho local.

. Analise técnica

A matéria possui finalidade publica relevante, pois busca enfrentar a dificuldade
de insercdo profissional de jovens e aproveitar competéncias adquiridas no servico militar. Sob o
prisma da competéncia material e legislativa, ha espaco para atuagdo municipal em temas de
interesse local e de fomento ao desenvolvimento econémico e social, nos termos dos arts. 30, | e
I, da Constituicdao Federal.

Isso, contudo, ndo autoriza o Municipio a disciplinar livremente qualquer aspecto
relacionado a concursos, contratacdes temporarias, regime de pessoal ou relacdes de trabalho no
setor privado. O exame da proposicao exige separar o que pode ser tratado como diretriz geral de
politica publica local daquilo que ingressa em matérias de iniciativa reservada do Chefe do
Executivo, de regime juridico de servidores ou de competéncia legislativa da Unido.

No ponto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, especialmente no Tema
917 da Repercussao Geral, admite iniciativa parlamentar para leis que instituam politicas publicas
sem invadir estrutura administrativa, atribuicdes de érgaos ou regime juridico de servidores. O
parametro é o seguinte:

STF, Tema 917 da Repercussdo Geral

Ndo usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que,
embora crie despesa para a Administracdo, ndo trata da sua estrutura ou
da atribuicdo de seus érgdos nem do regime juridico de servidores
publicos.
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A aplicacdo desse entendimento ao caso conduz a uma conclusdo objetiva. O
projeto, tal como redigido, ultrapassa o campo das diretrizes gerais e ingressa em matéria de
provimento de cargos, disciplina de concursos e processos seletivos, contratacdo temporaria e
execucdo administrativa concreta, temas que, no ambito municipal, estdo submetidos a iniciativa
reservada do Prefeito e a reserva de administracao.

A prépria Lei Organica de Parobé reserva ao Chefe do Executivo as proposi¢des que
disponham sobre servidores publicos, provimento de cargos, estrutura administrativa e matéria
orcamentdria.

O art. 29, inciso |, é o primeiro ponto critico. Ao prever o tempo de servico militar
como critério de desempate em concursos publicos e processos seletivos simplificados para
determinados cargos, a proposicao interfere diretamente na disciplina de ingresso no servico
publico municipal. Ainda que se trate de critério de desempate, continua sendo regra de sele¢do
de pessoal e, por isso, alcanca o regime juridico de acesso aos cargos e empregos publicos, o que
afasta a iniciativa parlamentar.

Além do vicio formal de iniciativa, a redacdo do inciso | € materialmente sensivel.
A expressao “prioridade em processos seletivos” pode sugerir vantagem incompativel com a ldgica
do concurso publico, e o critério proposto favorece grupo especifico mediante condicdo que ndo
é igualmente acessivel a todos os candidatos, o que demanda justificacdo muito mais robusta a
luz da isonomia e da impessoalidade.

Se o objetivo é valorizar competéncias Uteis a defesa civil, monitoramento ou
primeiros socorros, a técnica mais segura é adotar critérios neutros e universalizaveis, como
cursos, certificagOes e experiéncias comprovadas, e ndo a simples condicdo de reservista.

O art. 29, inciso |l, apresenta vicio ainda mais evidente. A autorizacdo para o
Executivo criar “frentes de trabalho temporarias” para atuacdo em eventos publicos, parques e
prédios municipais, destinadas a jovens licenciados nos ultimos 24 meses, interfere diretamente
na politica de pessoal e contraria os limites constitucionais da contratacdo tempordria.

A Constituicdo somente admite essa via para hipdteses legalmente definidas de
necessidade tempordria de excepcional interesse publico, como se extrai do seguinte comando:

Constituicdo Federal, art. 37, ll e IX

ll-a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo
prévia em concurso publico de provas ou de provas e titulos, de acordo
com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei, ressalvadas as nomeac¢des para cargo em comissao declarado em
lei de livre nomeacdo e exoneracdo; IX-a lei estabelecerd os casos de
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contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;

No projeto analisado, as atividades indicadas para eventos publicos, parques e
prédios municipais ndo estdo delimitadas como situacGes excepcionais e transitdrias. Ao
contrdrio, parques e prédios publicos revelam necessidades permanentes de vigilancia,
monitoramento e apoio, que devem ser atendidas por cargos efetivos ou por solucdes
administrativas ja autorizadas em lei propria.

Se aintencdo for atribuir funcdes ligadas a protecdo de bens, servicos e instalacdes,
o tema ainda se aproxima da disciplina da Guarda Municipal, cuja criagao e organizagao dependem
de lei complementar, nos termos do art. 85 da Lei Organica de Parobé, além de provimento
mediante concurso.

O art. 29, inciso lll, relativo a capacitacdo e parcerias, pode ser juridicamente
aproveitado, mas apenas apo6s reescrita. Em sua forma atual, o dispositivo impde atuacdo
administrativa especifica e menciona parceiros determinados, o que reduz a margem de gestdo
do Executivo. Para compatibilizacdo com a iniciativa parlamentar, o conteldo deveria ser
convertido em diretriz aberta, com redacdo facultativa, sem impor convénios especificos e sem
vincular a Administracdo a instituicdes nominadas, preferindo-se féormula como “o Municipio
poderd fomentar agOes de qualificacdo profissional, inclusive por meio de cooperagdo com
entidades publicas e privadas, observada a legislacdo aplicavel”.

O art. 29, inciso IV, também demanda saneamento substancial. A criacdo de um
selo honorifico para reconhecer empresas que voluntariamente adotem praticas de inclusdo
profissional pode ser compreendida como acdo de fomento local, desde que tenha carater
estritamente promocional e ndo imponha obrigacGes trabalhistas. Porém, a referéncia a
“reservarem cota de contratacdo para reservistas” aproxima o texto de disciplina das relacdes de
trabalho no setor privado, matéria inserida na competéncia legislativa privativa da Unido, nos
termos do art. 22, |, da Constituicdo Federal.

Por essa razdo, se houver interesse em preservar o selo, o adequado é substituir a
l6gica de “cota” por redacdo voluntaria e ndao impositiva, ligada a programas ou a¢bes de
empregabilidade desenvolvidos pela prépria empresa. Também deve ser suprimida a expressao
“podendo o Executivo estudar incentivos fiscais futuros”, por trés motivos: constitui técnica
legislativa inadequada, introduz promessa normativa sem densidade juridica e antecipa tema que
depende de lei especifica, iniciativa do Executivo e demonstracdo de compatibilidade com a Lei
de Responsabilidade Fiscal, especialmente os arts. 14, 15, 16 e 17 da Lei Complementar n?
101/2000.

O art. 32 contém problema de aplicabilidade e de isonomia. A exigéncia de
“conduta Exemplar ou Louvdvel” carece de padronizagcdo normativa clara no texto do projeto,
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pode excluir reservistas sem fundamento suficientemente objetivo e tende a gerar controvérsias
probatdrias. Além disso, a redacdo ndo explicita quem fara a afericdo, qual documento
comprobatdrio serd aceito e como se dara a andlise administrativa.

Se o projeto vier a ser reformulado, o critério minimo deveria ser a regularidade
da situacdo militar e, se houver pertinéncia, a comprovacado objetiva de cursos ou treinamentos
compativeis com a atividade pretendida.

Sob o enfoque da necessidade, aplicabilidade e eficacia, o projeto também mistura
instrumentos muito distintos em um Unico diploma. O texto relne regras sobre concurso publico,
contratacdo temporaria, qualificacdo profissional, parcerias com o setor privado, selo honorifico
e possivel incentivo fiscal. Essa heterogeneidade compromete a clareza, dificulta a execucdo e
fragiliza o controle.

Em boa técnica legislativa, as medidas deveriam ser desmembradas por natureza
juridica, distinguindo-se o que é politica publica geral, o que é regime de pessoal e o que é eventual
politica tributaria ou de desenvolvimento econémico.

Ha ainda inconsisténcia entre a ementa e o corpo normativo. A ementa fala em
“diretrizes”, enquanto o art. 12 institui um “programa”, e o art. 22 descreve medidas concretas de
execucdo. Se a opcdo legislativa for manter iniciativa parlamentar, o texto deve permanecer no
plano das diretrizes e dos objetivos, sem avancar sobre mecanismos de contratacao, critérios de
provimento ou execu¢ao administrativa detalhada.

Caso se pretenda manter medidas operacionais, o caminho juridicamente
adequado é projeto de iniciativa do Executivo.

Do ponto de vista orcamentdrio e financeiro, o art. 42 ndo resolve as exigéncias
legais. A clausula genérica de que as despesas correrdo por dotacBes prdprias ndo substitui a
analise de impacto quando a proposicdo cria acdes administrativas, qualificacdo, parcerias,
certificacdo institucional ou qualquer outra obrigacdo com repercussao financeira.

Se algum conteudo com despesa for preservado, cabe diligéncia para juntada de
estimativa de impacto orgcamentdrio-financeiro, demonstracdo de compatibilidade com PPA, LDO
e LOA, manifestacdao do setor de finangas e pronunciamento técnico do 6rgao de recursos
humanos quanto a existéncia dos cargos, fungdes ou processos seletivos alcangados pela
proposta.

Também se recomenda diligéncia para verificar se existem, no quadro funcional do
Municipio, cargos ou fun¢des com a exata nomenclatura ou atribuicdes de “vigilancia
administrativa”, “monitoramento” e “defesa civil”, pois a vagueza desses termos compromete a
certeza normativa. Sem essa verificacdo, a lei corre o risco de nascer com baixa eficacia ou de
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gerar conflito interpretativo quanto ao seu alcance.

Em sintese, a proposicdo contém um nucleo de interesse publico legitimo, mas a
sua modelagem normativa é inadequada. Os conteldos de valorizacdo da experiéncia adquirida
no servico militar e de incentivo a empregabilidade local podem ser aproveitados; ja as regras
sobre concurso, processos seletivos, contratacdo temporaria e eventual incentivo fiscal nao
podem permanecer em projeto parlamentar na forma apresentada. O saneamento é possivel, mas
exige revisdo estrutural do texto.

1. Conclusdao

O Projeto de Lei do Legislativo n2 030/2026, na redacdo apresentada, ndo retne
condicles juridicas e técnicas para prosseguimento regular, porque contém vicios formais e
materiais relevantes, especialmente nos arts. 29, | e Il, além de inadequacgdes no art. 29, IV, no art.
392 e na disciplina orcamentario-financeira.

Recomenda-se o ndo prosseguimento da tramitacdo na forma atual, com
saneamento prévio e tempestivo. Por emenda supressiva, devem ser retirados o art. 29, |, o art.
29 |l e a expressao final do art. 29, IV relativa a incentivos fiscais futuros; por emenda modificativa,
o projeto deve ser reconduzido ao plano de diretrizes gerais, com redacdo facultativa para a¢oes
de capacitacdo e, se houver interesse, com selo meramente honorifico e voluntdrio, sem
imposicao de cotas a empresas privadas.

Se aintencgdo politica for manter critérios de concursos, contratacGes temporarias,
criacdo de frentes de trabalho, disciplina de funcdes ligadas a vigilancia de bens publicos ou
incentivos tributarios, a matéria devera ser reapresentada por projeto de iniciativa do Executivo,
instruido com impacto orcamentdrio-financeiro e manifestacdo técnica dos setores competentes.

Realizados os ajustes e juntados os elementos técnicos necessarios, a matéria
reunird condig¢Oes para deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.

Consultor/Revisor Juridico do IGAM
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