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Porto Alegre, 03 de marco de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 3.047/2026. l

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita analise e orientacdo
técnica acerca do Projeto de Lei n2 23, de 2026, que “Autoriza o Poder Executivo Municipal a
custear despesas com as Soberanas do Municipio e da outras providéncias”.

Il. Analise técnica

O Projeto de Lei n? 23, de 24 de fevereiro de 2026, de iniciativa do Prefeito,
versa sobre autorizacdo para que o Poder Executivo custeie despesas de pessoas privadas
que exercem funcdo simbdlica de representacdo oficial do Municipio (Soberanas). Trata-se
de matéria que envolve criacdo de despesa publica, de competéncia prépria do Chefe do
Executivo, com iniciativa adequada para o envio do projeto a Camara.

A Constituicdo Federal exige que toda despesa publica atenda ao interesse
publico e aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
(art. 37, caput, CF). A participacdo de Soberanas em eventos oficiais, turisticos, culturais ou
promocionais do Municipio esta vinculada a promocgdo da imagem institucional e de politicas
publicas de cultura e turismo, o que configura finalidade publica legitima, desde que a
atuacdo esteja claramente a servigo do Municipio, e ndo de interesses privados.

O projeto adota a natureza juridica de “ressarcimento de despesas” e ndo de
remuneracdo periddica. Isso afasta, em regra, a configuracdo de vinculo empregaticio ou de
cargo publico, desde que:

a) ndo haja pagamento fixo e mensal;

b) todos os pagamentos sejam estritamente vinculados a despesas
efetivamente realizadas no cumprimento de agenda oficial;

c) haja teto e critérios objetivos para autorizacdo e comprovacao;
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d) ndo se criem obrigacOes permanentes tipicas de agentes publicos.

A utilizagdo reiterada do termo “ressarcimento” e a exigéncia de
apresentacdo de documentos fiscais e relatério (arts. 22 e 32) estdo em consonancia com
esse enquadramento.

Do ponto de vista orcamentario, a autorizacdo legislativa contida no art. 12 é
compativel com a exigéncia de prévia dotacdo orcamentdria e autorizacdo em lei para
realizacdo da despesa (CF, art. 167, Il, e Lei Complementar n2 101/2000, arts. 15 e 16),
porque o art. 62 vincula a execucdo da lei a dotagGes préprias no orcamento vigente.

Para a Camara, ao apreciar o projeto, basta verificar se a LOA 2026 contém
dotacdo suficiente em acdo relacionada a eventos, cultura, turismo ou promogdo
institucional, ou se sera necessario crédito adicional.

No conteldo normativo, ha pontos positivos e pontos que exigem
aperfeicoamento:

1) Valores-teto e controle basico (arts. 22 e 32) O art. 22 fixa valores maximos
por tipo de despesa (didrias com pernoite dentro e fora do Estado e alimenta¢do em eventos
oficiais) e explicita que se tratam de tetos, sem direito automatico ao valor integral,
condicionados a autoriza¢do prévia e comprovacao de participacdo em evento oficial. O art.
32 estabelece mecanismos minimos de controle (documento fiscal idoneo, relatorio de
participagdo e requerimento protocolado).

Esse desenho é juridicamente adequado, pois:

a) vincula o gasto a participagdao em evento oficial de interesse publico;

b) estabelece limite financeiro objetivo por despesa e por soberana;

c) exige prestacdo de contas formal e permite o controle interno e externo.

2) Despesas com vestuario, maquiagem, cabeleireiro e similares (art. 42) O art.
49 gutoriza o custeio de despesas relacionadas a vestuario, maquiagem, cabeleireiro e outras
necessarias para viabilizar o cumprimento das obrigacGes enquanto integrantes da Corte, “a
pedido” do Municipio, mas ndo fixa qualquer limite numérico global, nem quantitativo por

mandato, nem parametros de razoabilidade.

Nessas condicbes, o dispositivo concede autorizacdo aberta e pouco
delimitada, o que afronta os principios da moralidade, razoabilidade, eficiéncia e
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economicidade (CF, art. 37, caput), além de aumentar o risco de apontamentos pelo
controle externo por auséncia de critérios objetivos e potencial desvio de finalidade.

Para conformar o art. 42 ao ordenamento, é recomendavel que a Camara
condicione sua aprovacdo a apresentacdo de emendas que:

a) estabelecam teto financeiro anual ou por mandato para esse grupo de
despesas, por soberana;

b) restrinjam o custeio a itens estritamente necessarios a representacdo em
eventos oficiais previamente convocados ou autorizados pelo Municipio;

c) prevejam que a regulamentacdo por decreto definira rol exemplificativo de
itens admitidos (por exemplo: traje oficial, traje tipico, servicos de maquiagem e cabelo em
dias de eventos oficiais), com comprovacado por documento fiscal e conforme agenda oficial.

3) Despesas ndo previstas nos arts. 22 e 492 (art. 52): O art. 52 amplia a
autorizacdo para que o Municipio arque com despesas “ndo previstas” nos arts. 22 e 39,
qualificadas como imprescindiveis e necessarias ao cumprimento das obrigagdes impostas as
soberanas, desde que comprovadas e previamente autorizadas pelo Prefeito. Ha, ainda,
problema de técnica legislativa, pois o texto faz remissao apenas aos arts. 22 e 32, quando,
pelo conteldo, o correto seria mencionar os arts. 22 e 49,

Tal redacdo funciona como cldusula de abertura ampla, que, na pratica,
converte a lei em autorizacdo genérica para custear quase qualquer despesa ligada as
soberanas, sem limites quantitativos sequer aproximados. Isso é incompativel com a
necessidade de planejamento e controle da despesa publica (LRF, arts. 12, 15 e 16) e com os
principios de moralidade e economicidade.

Recomenda-se que a Camara:
a) corrija a remissdo, substituindo “arts. 22 e 32” por “arts. 22 e 42”;

b) converta o art. 52 em cldusula excepcional mais restrita, por exemplo,
limitando-o a despesas imprevisiveis, porém necessarias e diretamente vinculadas a
participacdo em eventos oficiais, com teto adicional global por mandato e condicionando
sua disciplina detalhada ao decreto regulamentar;

c) explicite que, ainda nessas hipdteses excepcionais, os gastos devem se
manter dentro de dotacdo orcamentdria especifica e observar as normas de empenho,
liguidacdo e pagamento da despesa publica.
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4) Transporte e deslocamento (art. 82): O art. 82 atribui ao Municipio a
responsabilidade de providenciar o transporte e os meios de deslocamento das soberanas
para quaisquer eventos ou compromissos oficiais. O dispositivo é compativel com a légica de
representacdo oficial, mas precisa ser interpretado em conformidade com as normas gerais
de uso da frota, concessdo de diarias e transporte de pessoas do Municipio, para evitar a
impressao de privilégio indevido.

Recomenda-se que, em eventual regulamentacao, fique claro que:

a) o transporte sera preferencialmente realizado por veiculo oficial ou
transporte contratado pelo Municipio, ja utilizados em outras agendas oficiais;

b) somente na impossibilidade dessa via serd admitido ressarcimento com
base nas diarias e critérios definidos no art. 29.

5) Atualizacdo monetdria dos valores (art. 92): O art. 92 autoriza o Executivo a
regulamentar a lei por decreto, inclusive para atualizacdo monetaria dos valores, observados
os indices oficiais. E admissivel delegar ao Executivo a simples recomposicdo inflaciondria,
desde que se trate de atualizacdo limitada a indice oficial de inflacdo e ndo de aumento real
dos valores.

Sugere-se que a Camara esclareca, por emenda ou em parecer legislativo:

a) a atualizagdo monetdria se limita a corregdo pela variagdo acumulada de
indice oficial de inflagdo (IPCA ou outro previsto na legislagdo local), sem aumento real;

b) qualquer majoracdo real dos tetos financeiros devera ser feita por nova lei,
aprovada pela Camara.

6) Impessoalidade, igualdade de acesso e natureza indenizatéria Embora o
projeto trate apenas do custeio, a regularidade da despesa também depende de que a
escolha das Soberanas observe critérios impessoais, publicos e isondmicos, e que a atuagdo
delas seja disciplinada por regulamento ou legislacdo especifica (edital de concurso,
regulamento de festas oficiais ou decreto).

A Camara pode reforcar a segurancga juridica propondo a inclusdo de artigo
gue estabeleca expressamente que:

a) o ressarcimento previsto na lei tem natureza estritamente indenizatéria,
destinado a reembolsar despesas realizadas no interesse do Municipio, ndo configurando
remuneracado ou salario;
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b) o ressarcimento ndo gera vinculo empregaticio ou estatutario com o
Municipio, nem incorpora-se a quaisquer vantagens futuras.

Tal redacdo reduz o risco de interpretacdes equivocadas perante a Justica do
Trabalho e drgdos de controle.

1l. Conclusdao

A despesa de custeio com as Soberanas do Municipio, quando vinculada a
eventos oficiais e a promocdo institucional, é juridicamente possivel e compativel com os
principios constitucionais, desde que disciplinada com critérios objetivos, tetos financeiros e
adequada prestacdo de contas. O Projeto de Lei n? 023/2026 pode ser aprovado pela
Camara Municipal de Parobé, desde que sejam promovidas emendas que:

a) delimitem com clareza os gastos de vestudrio, imagem e despesas “ndo
previstas”, fixando tetos globais e vinculando-os estritamente a eventos oficiais;

b) corrijam a remissdo do art. 59;
c) restrinjam a atualizagdo monetaria a simples recomposic¢do inflacionaria; e

d) explicitem a natureza indenizatéria dos ressarcimentos e a auséncia de
vinculo empregaticio, assegurando plena conformidade com a Constituicao, a LRF e os
principios da administragao publica.

O IGAM permanece a disposigao.
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Roger Araujo Machado
Advogado, OAB/RS 93.173B
Consultor Juridico do IGAM
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