IGAM

Porto Alegre, 28 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 13.834/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade e legalidade do Texto Substitutivo 3 ao Projeto de Lei Complementar n?
06/2026, que atualiza normas do Cddigo de Posturas relativas a apreensdo, a retirada e a
destinacdo de animais encontrados em vias publicas.

l. Andlise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal para disciplinar assuntos de
interesse local e suplementar a legislacdo federal e estadual, especialmente no exercicio do
poder de policia administrativa sobre o uso das vias publicas, a seguranca da populacido e o
bem-estar animal. A finalidade publica é concreta, pois substitui regras antigas que preveem
o sacrificio de cdes ndo retirados por mecanismos de adocdo responsdvel, acolhimento e
protecdo animal.

BRASIL. Constituicdo (1988), art. 30, I e Il
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

O Cédigo de Posturas ja atribui ao Municipio a disciplina de policia
administrativa e proibe a permanéncia de animais em vias publicas, prevendo seu
recolhimento. O substitutivo guarda aderéncia material com esse sistema, mas necessita
harmonizar os regimes de apreensao e destinacao previstos nos arts. 104 e 106, para evitar
sobreposicdes e lacunas.

PAROBE (Municipio). Lei Complementar n2 583, de 17 de junho de 1991, arts. 12, 102
e 103.

Art. 1° Este Cédigo contém as medidas de poder de policia administrativa a cargo do
Municipio em matéria de higiene, ordem publica, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais industriais e institui as necessarias relacGes entre o
Poder PUblico e os Municipes. Art.102 E proibida a permanéncia de animais nas vias
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publicas. Art.103 Os animais encontrados nas ruas, pragas, estradas ou caminhos
publicos, serdo recolhidos ao depdsito da Prefeitura Municipal.

Sob o aspecto da iniciativa, ndo ha vicio identificado. A proposi¢do parlamentar
altera regras materiais de conduta, apreensao, restituicdo e destinacdo de animais no Codigo
de Posturas, sem criar cargos, érgdos, atribuicdes administrativas exclusivas ou disciplinar a
estruturainterna do Executivo. A notificacao do responsdvel identificado constitui providéncia
acessoria a fiscalizagao e ao processo administrativo, compativel com a legislagdo municipal.

O primeiro ponto que exige emenda refere-se a sobreposicdo entre os regimes
propostos. O novo art. 104 inclui “aves” entre os animais utilizados pela pecuaria, submetidos
ao prazo de retirada e a posterior venda em hasta publica, pois permanece vigente o seu
paragrafo unico. Simultaneamente, o novo art. 106 inclui “aves ornamentais”, destinadas
prioritariamente a adocdo responsavel.

A expressdo “aves ornamentais” ndo possui delimitacdo juridica suficiente e
pode abranger espécies silvestres, exdticas ou domésticas, sujeitas a regimes de protecdo e
destinacdo distintos.

Recomenda-se que o texto delimite expressamente o ambito de cada
dispositivo, evitando que um mesmo animal possa ser destinado a hasta publica ou a adogao
conforme critério administrativo indeterminado. A solugdo mais segura consiste em restringir
o art. 104 aos animais de pecudria ou de produ¢dao, mediante enumeragao precisa, e reservar
o art. 106 aos caes e gatos.

Caso se pretenda disciplinar aves, o projeto deve distinguir aves domésticas de
fauna silvestre ou exética, condicionando qualquer guarda, transferéncia ou destinacdo a
comprovacao de origem licita e a observancia da atua¢ao dos drgdaos ambientais competentes.

Também convém ajustar a abrangéncia territorial do novo art. 106. Enquanto
o art. 103 alcanga ruas, pragas, estradas e caminhos publicos do Municipio, a redagao
proposta limita a apreensdo de caes, gatos e aves ornamentais as vias publicas da cidade e
vilas. Para preservar coeréncia, recomenda-se utilizar a expressao “vias e logradouros publicos
do Municipio” ou remeter diretamente ao art. 103.

A nova redacdo do § 22 do art. 106 representa avanco relevante ao afastar o
sacrificio como consequéncia da ndo retirada do animal. Contudo, a expressdo “quando a
condicdo de saude do animal e seu grau de sofrimento for considerado extremo” deve ser
aperfeicoada para estabelecer critério objetivo, com redacao gramatical adequada, exigéncia
de avaliacdo individual e registro do laudo técnico no procedimento administrativo.
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Recomenda-se prever que a eutanasia somente ocorrerd por indicacao clinico-
veterindria fundamentada, quando indispensavel para cessar sofrimento irreversivel ou
diante de situacdo sanitdria legalmente reconhecida, sempre em conformidade com as
normas sanitarias, ambientais e profissionais aplicaveis.

O § 32 do art. 106 deve ser preservado quanto a prioridade da adoc¢do
responsavel, mas pode receber salvaguardas minimas para impedir destina¢Ges incompativeis
com o bem-estar animal. E recomendavel prever que a adocdo seja precedida de avaliacdo
das condi¢Oes do animal e do adotante, identificacdo do responsavel e formalizacdo de termo
de adogao.

O encaminhamento a entidades ou organizagbes parceiras deve ocorrer
somente quando estas estejam regularmente constituidas e possuam capacidade compativel
de acolhimento.

O § 42 do art. 106 ¢é juridicamente adequado e reforca a protecdo da
propriedade responsavel. Para assegurar efetividade e controle, a notificacdo deve ser
realizada por meio idoneo e documentada no processo administrativo, sem impedir a ado¢ao
das medidas urgentes necessdrias a salde e a seguranca do animal ou da coletividade.
Convém incluir essa previsdao no texto ou remeté-la a regulamentacao.

A restituicdo do animal mediante pagamento de multa e taxas, prevista no §
12, deve observar o procedimento administrativo sancionador ja previsto no Cddigo de
Posturas, em especial o direito de defesa do responsavel autuado. A retirada do animal, a
cobranca das despesas de manutencao e a eventual imposicao de multa devem ser registradas
em processo administrativo proprio, com identificacdo do animal, circunstancias da
apreensao, responsavel, medidas veterindrias adotadas e destinacdo final.

N3o se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. O substitutivo ndo cria nova a¢do governamental em
sentido orcamentario-programatico, ndo institui beneficio tributdrio, nem cria ou aumenta
despesa obrigatéria de carater continuado. As providéncias de apreensdo, depdsito,
fiscalizacdo e registro ja integram o Codigo de Posturas, e a proposta aperfeicoa os critérios
de destinacdo e notificacdo dentro dessa atividade municipal preexistente.

Isso ndo dispensa o Executivo de manter dotacdo compativel, estrutura de
acolhimento, servicos veterinarios ou instrumentos de cooperacdo adequados a execucdo da
norma, bem como controles sobre taxas, multas e destinacdo dos animais. Antes da
deliberacdao final, recomenda-se diligéncia ao Executivo para informar a capacidade
operacional disponivel, os procedimentos de atendimento veterindrio, a existéncia de local
de acolhimento e as parcerias eventualmente vigentes com entidades de prote¢dao animal e
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orgdos ambientais.

Sugestdo de texto substitutivo, meramente exemplificativo, a ser aperfeicoada em
ambito local:

SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 6, de 2026

Altera dispositivos da Lei n2 583, de 17 de junho de 1991,
que institui o Codigo de Posturas do Municipio de
Parobé, para disciplinar a apreensdo, a restituicdo e a
destinagdo de animais encontrados em vias e
logradouros publicos.

Art. 12 O art. 104 da Lei n2 583, de 17 de junho de 1991, passa a vigorar com as
seguintes alteracGes:

“Art. 104. Os animais de pecuadria ou de producdo encontrados em vias e logradouros
publicos do Municipio serdo recolhidos ao depdsito municipal ou a local de guarda
adequado.

§19 Para efeitos do caput deste artigo compreendem-se os seguintes animais:

I- equinos;

lI- asininos;

[lI- muares;

IV - bovinos;

V - bubalinos;

VI - ovinos;

VII- caprinos;

VIIl- suinos.

§22 O animal recolhido poderd ser restituido ao proprietario ou possuidor
identificado, mediante requerimento e observancia do procedimento administrativo
aplicavel, incluindo, quando houver, pagamento de:

|- despesas de recolhimento;

[I- transporte;

lll- guarda;

IV- alimentagdo;

V- atendimento veterinario;

VI- multa cabivel.

§ 32 Ndo retirado o animal no prazo de ........ dias, contado da ciéncia do proprietério
ou possuidor ou, ndo sendo possivel sua identificagdo, da divulgacdo do recolhimento
por meio iddneo, podera ser promovida sua alienagdo em hasta publica, observadas
as normas administrativas e patrimoniais aplicaveis.

§ 42 A alienagdo de que trata o § 32 deste artigo ndo se aplica a animais silvestres,
exéticos ou aqueles cuja origem licita ndo esteja comprovada, os quais deverdo
receber a destinacdo definida pela legislagdo ambiental e pelos dérgdos
competentes.”(NR).

Art. 22 O art. 106 da Lei n2 583, de 17 de junho de 1991, passa a vigorar com as
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seguintes alteragdes:

“Art. 106. Os cdes e gatos encontrados em vias e logradouros publicos do Municipio
serdo apreendidos e encaminhados a local de guarda adequado, com registro das
circunstancias do recolhimento, da identificacdo do animal, quando possivel, e das
medidas sanitdrias e veterindrias adotadas.

§ 12 O cdo ou gato apreendido podera ser restituido ao proprietdrio ou possuidor
identificado, mediante requerimento, com direito de defesa no processo
administrativo, mediante, quando houver, pagamento de:

|- despesas de recolhimento;

[I- transporte;

- guarda;

IV- alimentacdo;

V- atendimento veterinario;

VI- multa cabivel.

§ 29 A eutanasia somente podera ser realizada mediante indicagdo clinico-veterinaria
fundamentada, precedida de avaliagdo individual do animal e de laudo técnico
juntado ao respectivo processo administrativo, quando indispensdvel para cessar
sofrimento irreversivel ou em razdo de situacdo sanitdria legalmente reconhecida,
observadas as normas sanitarias, ambientais e profissionais aplicaveis.

§ 32 Ndo sendo promovida a restituicdo no prazo de ........ dias, contado da ciéncia do
proprietdrio ou possuidor ou, ndo sendo possivel sua identificacdo, da divulgacdo do
recolhimento por meio idéneo, o animal deverd ser destinado prioritariamente a
adocdo responsavel.

§ 42 A adogdo responsavel dependerd de avaliagdo das condigGes de saude e
comportamento do animal, da identificacdo do adotante e da formalizacdo de termo
de adogdo, contendo os deveres de guarda responsavel e de protecdo ao bem-estar
animal.

§ 52 O encaminhamento do animal a entidade ou organizacdo parceira somente
poderd ocorrer quando esta estiver regularmente constituida e demonstrar
capacidade compativel para o acolhimento e a guarda adequada.

§ 62 |dentificado o proprietario ou possuidor, este sera notificado por meio idéneo,
com registro no processo administrativo, sem prejuizo da adogcdo imediata das
medidas necessarias a protecdo da saude, da integridade e do bem-estar do animal
ou da coletividade.”(NR).

Art. 32 Acrescenta-se o art. 106-A a Lei n2? 583, de 17 de junho de 1991, com a
seguinte redagdo:

“Art. 106-A. Os animais silvestres, exoticos ou aqueles cuja espécie, origem ou
situacdo sanitdria exija tratamento especifico serdo encaminhados ou comunicados
aos 0rgdos ambientais e sanitarios competentes, observada a legislagdo aplicavel.
Paragrafo Unico. E vedada a destinacdo para adoc3o, alienacdo ou transferéncia de
animais referidos no caput sem a prévia observancia das exigéncias legais e das
determinacGes dos érgdos competentes.”

Art. 49 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacdo.

Observagdo: A sugestdo acima é meramente exemplificativa e visa eliminar a
sobreposicdo entre os regimes aplicaveis aos animais de pecuaria ou de producdo e aos caes
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e gatos, exclui a referéncia genérica a “aves ornamentais”, estabelece tratamento especifico
para fauna silvestre ou exdtica e incorpora salvaguardas relativas a restituicdo, a adocao
responsavel, a notificacdo do responsavel e a eutanasia excepcionalmente indicada por
médico-veterinario.

O prazo restou a ser preenchido para verificagdo em ambito local, tendo em vista
que o art. 11 do Cédigo de Posturas ja traz prazo para restituicdo de coisas e a alteracdo precisa
estar compativel com os demais dispositivos.

1. Conclusao

O Texto Substitutivo 3 ao Projeto de Lei Complementar n2 06/2026 possui
finalidade publica legitima, insere-se na competéncia municipal e apresenta iniciativa
parlamentar juridicamente adequada. Contudo, sua redag¢dao atual demanda saneamento
para eliminar a sobreposicdo entre os arts. 104 e 106, delimitar o tratamento aplicavel as
aves, compatibilizar a abrangéncia territorial, qualificar os requisitos da eutanasia e assegurar
controles minimos para notificacdo, adogao e destinagao dos animais.

Recomenda-se alteragdo ao substitutivo para promover os ajustes redacionais
e materiais apontados, bem como diligéncia ao Poder Executivo para juntada das informacdes
operacionais relativas a execucdo da politica. A politica relacionadas ao meio ambiente,
animais e posturas pode se tronar complexa em razdo da interdisciplinaridade, razao pela
qual o texto exemplificativo apresentado como sugestao deve ser amplamente discutido,
sendo sugerida a realizagao de audiéncia publica, tendo em vista a importancia da tematica
na sociedade.

Ainda, deve ser verificada a tramitacdo adequada do substitutivo no Regimento
Interno e se os textos enviados foram protocolados ou se tratam de minutas.

Realizadas essas providéncias, a matéria estard apta a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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