IGAM

Porto Alegre, 28 de julho de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n2 13.875/2026. J

l. Relatério

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita andlise da
constitucionalidade e da legalidade do Texto Substitutivo 2 ao Projeto de Lei Complementar
n2 07/2026, que atualiza normas do Cddigo de Posturas relativas a prote¢do animal e a tragédo
animal de cargas.

l. Andlise técnica

A matéria insere-se na competéncia municipal para disciplinar assuntos de
interesse local, suplementar a legislacao aplicavel e exercer o poder de policia administrativa
sobre a ordem urbana, a circulagdo em vias publicas e a prote¢do dos animais. O préprio
Cédigo de Posturas atribui ao Municipio a regulamentacdo dessas relagdes administrativas.

BRASIL. Constituicdo (1988), art. 30, I e Il
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legislacdo federal e a estadual no que couber.

PAROBE. Lei n2 583, de 17 de junho de 1991, art. 1°.

Art. 1° Este Cédigo contém as medidas de poder de policia administrativa a cargo do
Municipio em matéria de higiene, ordem publica, funcionamento dos
estabelecimentos comerciais industriais e institui as necessarias relagdes entre o
Poder Publico e os Municipes.

A vedacdo da tracdo animal destinada ao transporte de cargas no perimetro
urbano possui interesse publico concreto, pois busca prevenir maus-tratos, reduzir riscos a
circulacdo e qualificar o uso do espaco urbano. A medida também se harmoniza com o dever
constitucional de protecdo da fauna e de prevencdo de praticas que submetam animais a
crueldade, previsto no art. 225, § 12, VII, da Constituicao Federal.

N3o se identifica vicio de iniciativa parlamentar. O substitutivo estabelece
regras materiais de conduta e proibicGes inseridas no Cddigo de Posturas, sem criar érgao,
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cargos, funcdes, despesas permanentes, atribuicdes administrativas novas ou rotinas internas
especificas para o Poder Executivo. A fiscalizacdo e a aplicacdo das san¢des permanecem
submetidas a estrutura e aos procedimentos ja previstos no préprio Cadigo.

O texto também é compativel com a sistematica sancionatdria vigente. O novo
art. 112-A serd incluido no Capitulo VI, cujas infragOes ja estdo alcancadas pela multa prevista
no art. 113 da Lei n? 583/1991, além das regras gerais de autuacdo, defesa e imposicdo de
penalidades constantes dos arts. 14 a 21. Ndo ha necessidade de criar multa autbnoma, desde
gue a Administracdo assegure processo administrativo regular, identificacdo da conduta
infracional e oportunidade de defesa ao responsavel.

As alteragBes sugeridas anteriormente foram substancialmente atendidas. A
manutencdo do inciso | do art. 112 é correta, pois ele continua aplicavel as hipdteses de
transporte de passageiros ou de circulagcdo fora do perimetro urbano, nas quais ainda se exige
qgue a carga nado ultrapasse a capacidade do animal. Assim, evita-se revogac¢ao indevida de
norma protetiva que possui alcance mais amplo que a proibi¢ao introduzida pelo novo art.
112-A.

A revogacao do inciso Xlll do art. 112 é igualmente adequada. A antiga
permissdo de uso de chicote leve conflitaria com a nova vedacgao de instrumentos destinados
a causar dor, sofrimento ou esforco excessivo. A inclusdo do inciso XVI elimina essa
incoeréncia e reforca a protecdo contra métodos violentos de condugdo animal.

A nova redagao doinciso V do art. 112, ao fixar limite de quatro horas continuas
de trabalho e exigir descanso, agua e alimento apropriados, confere maior objetividade a
fiscalizacdo e reduz a indeterminacdo da regra anterior. A expressao “descanso adequado”
permite compatibilizar a aplicacdo da norma com as condi¢cdes concretas do animal, sem
afastar o pardmetro objetivo de duracdo maxima continua do trabalho.

O art. 112-A estd materialmente adequado ao delimitar a proibicdo ao
transporte de cargas no perimetro urbano, inclusive materiais reciclaveis, residuos, entulhos
e mercadorias. As excecles para seguranca publica, Forcas Armadas, Defesa Civil, resgate,
protecdo animal, emergéncia e eventos autorizados sdo compativeis com o interesse publico,
pois sdo restritas e ndo permitem a exploracdo econémica, comercial, permanente ou habitual
da tracdo animal para transporte de cargas.

Recomenda-se, por emenda de redacdo, substituir no inciso XVI a expressdo
“utilizar de chicotes” por “utilizar chicotes”, bem como ajustar o inicio do § 22 do art. 112-A
para “A proibigao prevista neste artigo nao se aplica:”. Também é recomendavel acrescentar,
no inciso Il do mesmo paragrafo, que as situagdes de emergéncia ou estado de necessidade
deverao ser devidamente comprovadas, a fim de prevenir uso indevido da excegao.
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A vacatio legis de 180 dias é adequada e proporcional. O prazo permite a
divulgacdo da nova disciplina, a adaptacdo dos particulares afetados e a organizacdo
administrativa da fiscalizacdo, sem comprometer a efetividade da protecdo animal e da ordem
urbana.

N3o se exige estimativa de impacto orcamentario-financeiro pelos arts. 16 e
17 da Lei Complementar n2 101/2000. O substitutivo ndo cria acdo governamental nova em
sentido orcamentario-programatico, nao institui despesa obrigatéria de carater continuado
e ndo envolve renuncia de receita. A providéncia administrativa pertinente consiste na
verificagdo da capacidade operacional e da disponibilidade orgamentaria dos servigos de
fiscalizagao ja existentes, durante a execuc¢do da futura norma.

Por cautela documental, deve ser realizada diligéncia para a juntada da versao
oficial, integral e consolidada da Lei n? 583/1991, publicada pelo Municipio, acompanhada
das alteragcGes posteriores. O texto disponivel na internet informa expressamente nao
substituir o texto oficial, e a conferéncia é necessaria para confirmar a redagao vigente dos
arts. 112 e 113, a inexisténcia de modifica¢cbes supervenientes e a natureza formal do diploma,
identificado no substitutivo como lei complementar.

Considerando que a tematica relacionada a proibicdo de veiculo de tracao
animal para algumas atividades, conforme a realidade local, pode ensejar impacto, sugere-se
a realizacdo de audiéncia publica. A inclusdo econdmica daqueles que dependem da atividade
€ assunto a ser discutido conjuntamente com a proposigao.

1. Conclusao

O Texto Substitutivo 2 ao Projeto de Lei Complementar n? 07/2026 apresenta
conteudo constitucional e legal, mostra-se compativel com o interesse publico municipal e
preserva coeréncia material com o Codigo de Posturas. As alteracdes promovidas atendem
aos pontos relevantes anteriormente indicados, especialmente quanto a preservacdo do
inciso | do art. 112, a revogacdo do inciso Xlll, a objetivacdo do inciso V, a delimitacdo das
excecoes e a previsdo de prazo de adaptacao.

Deve-se promover emenda redacional nos pontos indicados e realizar diligéncia
para juntada e conferéncia do texto oficial consolidado da Lei n2 583/1991.

E necessdria revisdo de técnica legislativa nos termos da Lei Complementar n?
95, de 1998.
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Realizados esses ajustes, o projeto estara apto a deliberacdo parlamentar.

O IGAM permanece a disposicao.
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