IGAM

Porto Alegre, 04 de maio de 2026.

Orientag¢do Técnica IGAM n2 7.990/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei Complementar n2
05/2026, de iniciativa parlamentar, que pretende incluir novo dispositivo no Cddigo de
Posturas municipal para disciplinar a utilizagdo de espacos publicos e prever infracdo
administrativa relacionada a ordem urbana, seguranca e salubridade.

Il. Analise técnica

Sob o aspecto formal, o Municipio possui competéncia para disciplinar a fruicdo
dos espacos publicos, a higiene urbana, a ordem local e o exercicio do poder de policia
administrativa. Essa competéncia decorre do interesse local e da competéncia suplementar,
mas encontra limite claro quando a disciplina municipal passa a depender de categorias
préprias do direito penal e da legislacdao federal sobre drogas.

Constituicao Federal, arts. 22,1, e 30, I e ll

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre: I-direito civil, comercial,
penal, processual, eleitoral, agrario, maritimo, aerondutico, espacial e do trabalho;
Art. 30. Compete aos Municipios: I-legislar sobre assuntos de interesse local; II-
suplementar a legislagdo federal e a estadual no que couber;

Aluz dos arts. 22, 1, e 30, | e I, da Constituicdo Federal, bem como dos arts. 12,
Il e VI, e 13 da Lei Organica local, o Municipio pode normatizar o uso regular dos logradouros
publicos e sancionar comportamentos que afetem a seguranca, a salubridade, a limpeza
urbana e a convivéncia coletiva. O que nao |he cabe é construir, por via administrativa, uma
infracdo cujo nucleo dependa da definicdo federal do que seja substancia ilicita ou da
constatacdo material de conduta ja tratada pela legislacao nacional de drogas.

Nesse ponto reside o principal problema do texto proposto. O caput do futuro
art. 63-B parte de ideia compativel com o poder de policia municipal, ao tratar da utilizacdo
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de espacos publicos de forma incompativel com sua finalidade quando houver
comprometimento da ordem urbana, da seguranca, da salubridade ou da convivéncia social.
Contudo, o § 19, | desloca a incidéncia da norma para a “permanéncia, utilizacdo ou
manipulacdo de substancias consideradas ilicitas pela legislacdo federal”,
“independentemente da quantidade ou natureza da substancia”, o que aproxima a infragao
administrativa de um sancionamento local do uso ou da posse de drogas.

Essa formulagao extrapola o campo proprio do Cédigo de Posturas. O Municipio
pode sancionar os efeitos urbanisticos e sanitdrios concretos produzidos no espago publico,
como obstrucdo da circulagao, abandono de residuos, risco a coletividade, dano ao mobiliario
urbano, sujeira, perturbacao do sossego ou comprometimento objetivo da fruicao coletiva.
Ndo lhe cabe, porém, fazer da ilicitude penal da substancia o elemento central do tipo
administrativo municipal.

Ha também problema relevante de aplicabilidade. Para lavratura do auto
previsto nos arts. 14 a 21 do Cdédigo de Posturas, o agente municipal deve descrever com
clareza o fato e a disposicdo infringida, nos termos do art. 18. Se o tipo depende da
identificacdo de “substancia ilicita pela legislacio federal”, a autuacdo passa a exigir
constatacdo técnica que, em muitos casos, reclama apreensdo, cadeia de custddia e
verificagao pericial, o que ndao se compatibiliza com a rotina ordinaria da fiscalizagao de
posturas.

A expressdo “independentemente da quantidade ou natureza da substancia”
agrava esse vicio. Além de importar categorias préprias da legislacdo nacional de drogas, ela
retira do dispositivo qualquer vinculo com o impacto urbano concreto e amplia o risco de
autuacbes baseadas em impressGes subjetivas. Também a palavra “permanéncia”, no
contexto do § 19, |, é inadequada, porque desloca o foco da conduta lesiva para a simples
presenca da pessoa em espaco publico, abrindo margem para atuacdo seletiva e
discriminatoria.

Sob a dtica das politicas publicas de combate ao uso de drogas, a proposta
também merece revisdo. A Lei n? 11.343/2006, especialmente em seu art. 32, organiza a
politica sobre drogas por meio de prevencao do uso indevido, atencao, reinsercdo social de
usuarios e dependentes e repressdo a producado nao autorizada e ao trafico ilicito. O projeto,
tal como redigido, assume feicdo predominantemente punitiva e ndo dialoga adequadamente
com essa diretriz integrada, sobretudo quando o problema social subjacente envolve saude
publica, assisténcia social e ordenamento urbano simultaneamente.

Isso ndo impede a atuagdo municipal. Ao contrario, o Municipio pode e deve
agir sobre o uso inadequado do espaco publico, mas a disciplina local precisa recair sobre fatos
administrativos objetivamente verificidveis. Se houver interesse legislativo em manter
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referéncia a politica municipal sobre drogas, a solu¢cdo mais segura é fazé-lo de forma
programatica e articulada com as redes ja existentes de saude e assisténcia social, sem
transformar a identificagdo da droga ilicita no nucleo da infragao de postura.

No aspecto da iniciativa, ndo se identifica vicio formal por se tratar de
proposi¢do parlamentar. O projeto ndo cria cargos, ndo altera a estrutura administrativa, nao
institui drgao novo e ndo modifica regime juridico de servidores. A matéria veicula norma geral
de policia administrativa, o que afasta, nesse ponto, a reserva de iniciativa do Chefe do Poder
Executivo.

STF, ARE 878.911/RJ, Tema 917 da repercussdo geral

N&o usurpa competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo lei que, embora crie
despesa para a Administracdo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de
seus orgdos nem do regime juridico de servidores publicos.

Aplicado ao caso, o entendimento do Tema 917 confirma a possibilidade de
iniciativa parlamentar para disciplinar, em abstrato, infracdes administrativas no ambito do
poder de policia municipal. O vicio do projeto ndo estd na iniciativa, mas no conteudo
atualmente adotado pelo § 19, |, que tangencia matéria penal e compromete a seguranca
juridica da aplicacao.

Quanto a necessidade normativa, verifica-se que o Cédigo de Posturas ja
contém disciplina relevante sobre higiene urbana, ordem publica e uso dos logradouros,
notadamente nos arts. 24 a 32,57 a 64 e 94 a 101. Por isso, um novo dispositivo so se justifica
se preencher lacuna especifica e com descri¢cdo precisa de condutas. Na forma atual, a redacao
proposta tende mais a sobrepor-se a proibicdes ja existentes e a introduzir um tipo aberto de
dificil aplicagcdo do que a solucionar, com precisdao normativa, um vazio regulatério.

No plano da técnica legislativa, a escolha da espécie normativa é adequada,
porque o Codigo de Posturas foi convertido em lei complementar, de modo que sua alteragao
por projeto de lei complementar preserva a simetria formal. Convém, apenas, ajustar a
referéncia do texto para deixar clara a natureza complementar do diploma alterado, evitando
a simples mencdo a “Lei n2 583/1991” sem a atualizagdo correspondente.

A insercdo numeérica por acréscimo de art. 63-B é compativel com a técnica da
Lei Complementar n2 95/1998, pois evita renumeracdo desnecessaria. Entretanto, a unidade
textual escolhida ndo é a mais adequada. O Capitulo | do Titulo Ill, onde hoje estdo os arts. 57
a 64, trata de moralidade e sossego publico, com foco em obscenidade, banhos em locais nao
permitidos, ordem em estabelecimentos e ruidos; ja o contelddo pretendido se relaciona mais
diretamente ao uso de logradouros publicos, a circulacdo, a fruicao coletiva e a ordem urbana,
temas muito mais proximos do Capitulo V do Transito Publico, especialmente dos arts. 94 a
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101.

Sob o ponto de vista sistematico, seria mais coerente inserir a matéria na
sequéncia dos dispositivos sobre uso das vias e logradouros, inclusive com eventual acréscimo
como art. 100-A, sujeitando-a a penalidade do art. 101, se essa for a opg¢do legislativa. Se o
legislador optar por manter o dispositivo no capitulo atual, a remissdo ao art. 64 permanece
formalmente possivel, mas a desarmonia tematica continuara presente.

Para viabilizacdo juridica e técnica da matéria, recomendam-se ajustes
objetivos. O primeiro é substituir o foco em “substancias consideradas ilicitas pela legislacao
federal” por descricdo de condutas administrativas materialmente observaveis no espaco
publico, como impedir a fruicdo coletiva do logradouro, abandonar residuos ou objetos que
comprometam a salubridade, degradar o ambiente urbano, criar risco concreto a coletividade
ou perturbar de forma objetiva a utilizacdo regular do espaco.

O segundo ajuste é suprimir as expressdes “permanéncia’ e
“independentemente da quantidade ou natureza da substancia”, porque elas ampliam
indevidamente o alcance da infracdo e importam critérios estranhos ao poder de policia
urbanistico. O terceiro é tornar o § 12 mais preciso, preferencialmente com rol fechado ou
com hipdteses suficientemente determinadas, evitando cldusulas excessivamente abertas
como “praticas que favorecam a degradacdo do ambiente urbano” sem descricdo minima do
comportamento sanciondvel.

O quarto ajuste é simplificar os §§ 32 e 49, que hoje repetem limitacdes ja
decorrentes da Constituicdo. Se se entender necessaria a ressalva, basta uma cldusula Unica
afirmando que a atuacdo municipal se limita a esfera administrativa, sem prejuizo da
comunicacao aos 6rgaos competentes quando houver indicios de ilicito penal. O quinto ajuste
é reposicionar sistematicamente o dispositivo no Cddigo e adequar, em consequéncia, a
remissdo a penalidade cabivel.

1. Conclusdo

Conclui-se que o Projeto de Lei Complementar n2 05/2026 apresenta
adequacao formal quanto a espécie normativa e quanto a iniciativa parlamentar, pois a
Camara pode propor disciplina abstrata de policia administrativa sem invadir, por si so, a
reserva de iniciativa do Poder Executivo. Também existe competéncia municipal para regular
o uso dos espacos publicos, a ordem urbana, a higiene e a salubridade locais.

Todavia, a redacao atual ndo reune aptidao juridica e técnica integral, porque
0§19, |fazainfracdo administrativa depender da nogdo federal de substancia ilicita, aproxima
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a norma municipal do campo penal, cria dificuldades probatdrias relevantes, utiliza conceitos
excessivamente abertos e se insere em unidade tematica pouco adequada do Cédigo de
Posturas.

Realizados os ajustes indicados, especialmente a reformulagdao do tipo para
foca-lo em efeitos urbanos objetivamente verificaveis, a supressao das referéncias a ilicitude
da substancia, quantidade e natureza, a revisao da localizagdo sistematica do dispositivo e a
atualizacdo formal da referéncia ao carater complementar do Cédigo, a matéria estara apta a
deliberagdo parlamentar.
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