Porto Alegre, 9 de margo de 2026.

Orientagdo Técnica IGAM n2 3.349/2026. J

. O Poder Legislativo de Parobé solicita analise acerca da viabilidade juridica do
Projeto de Lei n2 26, de iniciativa do Poder Executivo, que visa instituir o Programa “Conecta
Parobé”, com a finalidade de disponibilizar internet Wi-Fi gratuita em pragas, parques e
demais espacos publicos do Municipio.

Il. Analise Técnica.

Inicialmente, quanto ao aspecto da iniciativa, observa-se que a proposi¢ao se
mostra formalmente adequada. O projeto trata da instituicdo de programa publico a ser
executado pela Administragdo Municipal, com previsdo de contratacdo de servigos,
celebracdo de parcerias e implementacdo de infraestrutura tecnolédgica, o que envolve
diretamente a organizacao administrativa, a gestdo de servicos publicos e a realizacdo de
despesas pelo Poder Executivo. Nesses termos, a iniciativa pelo Prefeito revela-se compativel
com o sistema constitucional, especialmente diante do disposto no art. 61, §19, inciso Il, da
Constituicdo Federal, aplicado aos Municipios por simetria, que reserva ao Chefe do Poder
Executivo a iniciativa de leis que disponham sobre organizacdo administrativa e criacdo de
programas governamentais que impliguem execucdo administrativa e impacto financeiro.

Contudo, embora a iniciativa seja adequada, a andlise do conteludo da
proposicdo revela a necessidade de alguns cuidados relevantes para assegurar sua plena
compatibilidade com o ordenamento juridico e com os principios que regem a Administracdo
Publica.

O primeiro aspecto que merece atencdo diz respeito a articulacdo normativa
do tema da seguranca da informacao e da protecao de dados dos usudrios. O projeto prevé a
disponibilizacdo de acesso publico a internet mediante rede Wi-Fi gratuita, o que
inevitavelmente envolve o tratamento de dados de conexdo, identificacdo de usuarios,
controle de acesso e eventual filtragem de conteldos. Nesse cenario, torna-se essencial que
a politica publica esteja alinhada as normas que disciplinam o uso da internet e a protecao de
dados pessoais no Brasil, especialmente aquelas decorrentes do Marco Civil da Internet (Lei
n2 12.965/2014) e da Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais (Lei n2 13.709/2018). A simples
previsdo, constante do art. 32 do projeto, de bloqueio de determinados conteldos, como
pornografia ou materiais ilicitos, ndo esgota as cautelas necessarias do ponto de vista juridico
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e técnico. A implementacdo de redes publicas de acesso a internet exige defini¢cdo clara sobre
registro de conexdes, responsabilidade do provedor do servico, politica de uso,
armazenamento de registros e protecdo das informacdes dos usudrios. Desse modo,
recomenda-se que o programa seja articulado com normas que assegurem o tratamento
adequado desses dados, evitando riscos juridicos ao Municipio e garantindo conformidade
com a legislagdo nacional que regula a matéria.

Outro aspecto essencial refere-se ao planejamento orcamentdrio necessario a
execugao do programa proposto. Ainda que o projeto mencione, em seu art. 52, que as
despesas decorrentes correrdao por conta de dotagdes orcamentarias préprias, tal previsao
genérica ndo se mostra suficiente para assegurar a regularidade da iniciativa do ponto de vista
fiscal e orcamentdrio. A instituicdo de um programa publico permanente, que envolve
contratacdao de empresa terceirizada, instalagdo de equipamentos, manutencdo de
infraestrutura e eventual gestdo tecnolégica do servico, possui evidente potencial de geragao
de despesas continuadas para o Municipio. Nessa perspectiva, a criagdo do programa deve
estar previamente compatibilizada com os instrumentos de planejamento orcamentario
previstos no ordenamento juridico, especialmente o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), em observancia ao art. 165 da
Constituicdo Federal e as disposicdes da Lei Complementar n2 101/2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal). A implementacdo de politica publica que implique dispéndios exige
demonstracdo de compatibilidade com o planejamento governamental e indicacdo adequada
das fontes de custeio, de modo a assegurar que o programa possa ser executado de forma
sustentavel e responsavel.

Nesse sentido, a simples afirmacdo constante da proposicdo de que as despesas
correrao por conta de dotacgdes préprias ndo substitui a necessaria demonstracao de previsdo
orcamentdria ou de compatibilidade com os instrumentos de planejamento. A auséncia dessa
articulacdo pode comprometer a efetiva implementacdo da politica publica e gerar
inseguranga quanto a sua viabilidade administrativa e financeira.

1. Conclusdo.

Diante do exposto, conclui-se que, embora o projeto apresente finalidade
legitima ao buscar promover a inclusdo digital e ampliar o acesso a internet em espacos
publicos, medida alinhada as transformacdes tecnoldgicas e as demandas contemporaneas
por conectividade, sua tramitacdao recomenda a adogdo de providéncias que assegurem maior
consisténcia juridica e administrativa a proposta.

Assim, mostra-se recomendavel que o Poder Legislativo oportunize ao Prefeito
Municipal a complementacdao da proposicdo mediante encaminhamento de mensagem
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retificativa, a fim de aperfeicoar o projeto em dois pontos fundamentais: a adequada
articulacdo normativa da politica publica com as regras de seguranca da informacdo e
protecdo de dados aplicdveis ao servico, bem como a demonstracdo de compatibilidade do
programa com os instrumentos de planejamento orcamentdrio municipal, mediante indicacdo
da previsao correspondente no PPA, na LDO e na LOA ou a adog¢do das providéncias
necessarias para sua inclusao.

Com esses ajustes, a proposicdo podera alcangar maior seguranca juridica e
administrativa, permitindo que a politica publica pretendida seja implementada de forma
responsavel, planejada e em conformidade com o ordenamento juridico vigente.

O IGAM permanece a disposigao.
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