ICGAM

Porto Alegre, 5 de maio de 2026.

Orientacdo Técnica IGAM n? 7.992/2026. J

l. Relatdrio

O Poder Legislativo do Municipio de Parobé solicita orientacdo acerca da
constitucionalidade, legalidade e técnica legislativa do Projeto de Lei do Legislativo n2
21/2026, que trata da possibilidade de utilizacdo de herbicidas no controle de vegetacdo em
vias, logradouros e demais espacos publicos municipais.

. Analise técnica

A matéria se relaciona a manutencdo urbana, a saude publica e a protecao
ambiental, inserindo-se no interesse local e na competéncia suplementar do Municipio, nos
termos dos arts. 23, VI, 30, | e ll, e 225 da Constituicao Federal. Essa atuacdo legislativa
municipal é possivel, desde que complemente a disciplina superior e nao reduza o padrdo de
protecdo ambiental e sanitaria:

Constituigdo Federal, art. 225

Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso
comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao Poder Publico
e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as presentes e futuras
geracdes.

Sobre proibicdo de uso de agrotdxicos em defesa do meio ambiente, o STF
conta com o seguinte julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. DIREITO CONSTITUCIONAL E
AMBIENTAL. LEI DO CEARA. PROIBIGAO DE PULVERIZAGAO AEREA DE AGROTOXICOS.
DEFESA DO MEIO AMBIENTE E PROTEGAO A SAUDE. COMPETENCIA CONCORRENTE
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DA UNIAO, ESTADOS E MUNICIPIOS. ARTS. 23 E 24 DA CONSTITUICAO DA
REPUBLICA. VICIO FORMAL NAO CONFIGURADO. PROPORCIONALIDADE DA MEDIDA.
RISCOS GRAVES DA TECNICA DE APLICACAO DE PESTICIDAS. PRINCIPIOS DA
PREVENCAO E PRECAUCAO EM MATERIA AMBIENTAL. INEXISTENCIA DE
INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. ACAO PARCIALMENTE CONHECIDA E, NESSA
PARTE, JULGADA IMPROCEDENTE. 1. A legitimidade das entidades de classe para
ajuizar acBes de controle abstrato condiciona-se ao preenchimento do requisito da
pertinéncia tematica consistente na correlacdo entre o objeto do pedido de
declaragdo de inconstitucionalidade e os fins institucionais da associacdo. No caso, a
pertinéncia tematica limita-se as normas referentes a pulverizacdo de agrotodxicos,
ndo abrangendo a integra do diploma legal questionado. Precedentes. 2. A vedacdo
a pulverizacdo aérea de agrotdxicos € matéria afeta a salude e ao meio ambiente,
listada entre as competéncias administrativas comuns e entre as competéncias
legislativas concorrentes da Unido, dos Estados e dos Municipios (incs. Il e VI do art.
23; incs. VI e Xl do art. 24, todos da Constituicdo da Republica). 3. A Lei n.
7.802/1989 ¢é expressa ao preservar a competéncia legislativa dos Estados para
regulamentar “o uso, a produg¢do, o consumo, o comércio e o armazenamento dos
agrotoxicos”. Nao ha dbice a que os Estados editem normas mais protetivas a saude
e ao meio ambiente quanto a utilizacdo de agrotdxicos. A regulamentacdo nacional
limita-se a tracar os parametros gerais sobre a matéria, estabelecendo atividades de
coordenacdo e acgles integradas. Precedentes: ADI n. 3470, DJe 12.2.2019; RE n.
761.056, DJe 20.3.2020; RE n. 286.789/RS, DJ 08.4.2005. 4. A livre iniciativa ndo
impede a regulamentacdo das atividades econdmicas pelo Estado, especialmente
guando esta se mostra indispensavel para resguardo de outros valores prestigiados
pela Constituicdo, como a dignidade da pessoa humana, a valorizagdo do trabalho
humano, a livre concorréncia, a funcdo social da propriedade, a defesa do
consumidor e do meio ambiente e a busca do pleno emprego. 5. A norma
questionada ndo se comprova desarrazoada nem refoge a proporcionalidade
juridica do direito a livre iniciativa e o do direito a salde e ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, estabelecendo restricdo razodvel e proporcional as
técnicas de aplicacdo de pesticidas no Estado do Ceard, apds constatacdo cientifica
dos riscos envolvidos na pulverizacdo aérea de agrotdxicos. 6. Acdo direta
parcialmente conhecida quanto as normas sobre vedacdo a pulverizacdo de
agrotdxicos previstas no § 12 e no caput do art. 28-B na Lei estadual n. 12.228/1993
e, nessa parte, julgado improcedente o] pedido.
(ADI 6137, Relator(a): CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em 29/05/2023,
PROCESSO ELETRONICO DJe-s/n DIVULG 13-06-2023 PUBLIC 14-06-2023)

Quanto ao uso de herbicida tem-se a seguinte decisdo do TJRS:

INCIDENTE DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL N 1352/99, DO
MUNICIPIO DE HORIZONTINA, QUE RESTRINGE O USO E COMERCIALIZAGAO DE
DETERMINADOS HERBICIDAS. FALECE COMPETENCIA AO MUNICIPIO PARA
EDITAR LEIS A RESPEITO DA MATERIA. CONSTITUIGAO FEDERAL, ART. 24, VI.
CONSTITUIGAO ESTADUAL, ART. 251, §19, Ill E LEI FEDERAL N2 7802/89, QUE NO
SEU ART. 11 DISPOE QUE CABE AOS MUNICIPIOS APENAS LEGISLAR
SUPLETIVAMENTE SOBRE O USO E O ARMAZENAMENTO DE AGROTOXICOS, SEUS

2

e
Fone/WhatsApp: (51) 3211-1527 - Site: www.igam.com.br



ICGAM

COMPONENTES E AFINS. INTERESSE NACIONAL NA MATERIA. SIMILITUDE COM OS
TRANSGENICOS. PRECEDENTES JURISPRUDENCIAIS. INCIDENTE JULGADO
PROCEDENTE PARA SE DECLARAR A INVALIDADE DA LEI N2 1352/99 DE
HORIZONTINA. (Incidente de Inconstitucionalidade, N2 70007940075, Tribunal
Pleno, Tribunal de Justica do RS, Relator: Vasco Della Giustina, Julgado em: 28-06-
2004). (Grifou-se)

A jurisprudéncia nacional segue no sentido de que o Municipio pode legislar
com vedacdo ao uso de agrotdxicos visto que a matéria é de cunho ambiental, pois visa
protecdo de meio ambiente e saude. Esse assunto é de ambito local.

A remissdo genérica a Lei n? 7.802/1989, as normas da Anvisa e as diretrizes
do Ibama é correta, mas insuficiente para disciplinar uso de herbicidas em &areas publicas
com circulacdo de pessoas, animais e proximidade de drenagem urbana. Como redigido, o
projeto pode ser lido como permissdao ampla, sem salvaguardas minimas de precaucdo,
controle e rastreabilidade. Ademais, a Lei referida foi revogada pela LEI N2 14.785, DE 27 DE
DEZEMBRO DE 2023, que estabelece:

Art. 82 No exercicio de sua competéncia, a Unido adotara as seguintes providéncias:

| - legislar sobre a producdo, o registro, o comércio interestadual, a exportagdo, a
importacdo, o transporte, a classificacdo e o controle tecnoldgico e toxicolégico;

Il - controlar e fiscalizar os estabelecimentos de producgdo, de importacdo e de
exportacdo;

[l - analisar e homologar a andlise de risco dos agrotdxicos e dos produtos de
controle ambiental, de seus componentes e afins, nacionais e importados, facultada
a solicitacdo de complementacdo de informacdes;

IV - controlar e fiscalizar a producdo, a exportacdo e a importagdo.

Paragrafo Unico. A Unido, por meio dos érgdos federais competentes, prestard o
apoio necessario as acdes de controle e de fiscalizagdo a unidade da Federacgdo que
nao dispuser dos meios necessarios.

Art. 92 Compete aos Estados e ao Distrito Federal, nos termos dos arts. 23 e 24 da
Constituicdo Federal, legislar supletivamente sobre o uso, a produgdo, o consumo, o
comércio e o armazenamento dos agrotéxicos e dos produtos de controle
ambiental, de seus componentes e afins, bem como fiscalizar o uso, o consumo, o
comércio, 0 armazenamento e o transporte interno deles.

Paragrafo Unico. Compete aos Municipios, nos termos do inciso Il do caput do art.
30 da Constituicdo Federal, legislar supletivamente sobre o uso e 0 armazenamento
dos agrotéxicos e dos produtos de controle ambiental, de seus componentes e afins.
(grifou-se)

Conforme a transcri¢ao legal acima, os Municipios tém a competéncia para
dispor sobre uso e armazenamento de agrotéxicos e produtos de controle ambiental, mas
ndo a detém para legislar sobre a producao de tais substancias, assim como para proibir ou
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liberar o uso dessa produgdo. Assim, a matéria foge a competéncia do Municipio, pois ndo se
tratou de protegao ambiental, mas tem por objetivo principal definir o uso de herbicida.

Neste caso, compreenda-se que o uso nao consiste em matéria ambiental
sujeita a competéncia dos Municipios, mas se trata de autorizacdo precedida de estudos
técnicos que aprovam a utilizacdo da substancia em todos os entes da Federacdo, admitidas
as restricdes em razao do local de aplicagdo. Ainda, o espaco para o Municipio consiste em
suplementar e o texto visa liberar o uso, quando de longa data a Anvisa proibe capina
quimical 2.

Em busca no Jus IA, verifica-se que a jurisprudéncia brasileira, de forma
consolidada, entende que a capina quimica em dareas urbanas é ilegal, principalmente
devido a auséncia de autorizacdo da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA) para o
uso de agrotdxicos (como o glifosato) em ambientes de livre circulacdo de pessoas.

Os tribunais fundamentam essa proibicdo na protecdo a saude publica e ao
meio ambiente, destacando que ndo é possivel garantir a seguranca da populacdo e da fauna
local durante a aplicacdo desses produtos em perimetros urbanos.

Abaixo, apresento os principais pontos e decisdes sobre o tema:
1. Auséncia de Registro na ANVISA e Inviabilidade de Seguranga

A ANVISA, orgao federal regulador de matérias como a ora analisada, por meio
de Notas Técnicas (como a NT n2 04/2016), esclarece que ndo ha agrotdxicos registrados
para fins de capina quimica urbana. O entendimento é que, em areas urbanas, é impossivel
isolar adequadamente o local para evitar a exposigdo de terceiros.

TJ-GO: Decidiu que, se a ANVISA atesta a nocividade do uso de agrotdxicos em
area urbana, o ente publico deve se abster de utiliza-lo para limpeza da cidade.

TJ-GO — Apelagdo Civel 55560010720198090118 — Publicado em 31/08/2022

1. Se a ANVISA, na qualidade de érgdo regulador competente, atesta que o uso
de agrotdxicos em area urbana é nocivo a saude e a incolumidade fisica da

L https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/agrotoxicos/publicacoes/informe-uso-de-
agrotoxicos-em-area-urbana.pdf acesso nesta data.

2 https://www.gov.br/anvisa/pt-br/centraisdeconteudo/publicacoes/agrotoxicos/notas-tecnicas/nota-tecnica-
04-2016.pdf acesso nesta data.
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populagdao, bem como a flora e fauna, deve o ente publico se abster de utiliza-
lo para limpeza da cidade, sob pena de imposi¢ao de multa didria em caso de
descumprimento.

. TJ-MG: Reforga que a pratica ndo é autorizada por nenhum 6rgao competente e
gue leis municipais ndo podem ser menos restritivas que as normas federais.

TJ-MG — Apelacgdo Civel 2490889220118130521 — Publicado em 21/03/2017

Conforme Nota Técnica publicada pela ANVISA em janeiro de 2010, a pratica da
capina quimica em area urbana ndo estd autorizada pela ANVISA ou por qualguer outro
orgdo, inclusive por ndo ser possivel aplicar medidas que garantam condicOes ideais de
seguranca para uso de agrotéxicos em ambiente urbano, ndo havendo nenhum agrotdxico
registrado para tal finalidade.

2. Riscos Ambientais e a Saude Coletiva

As decisOes destacam que o uso de herbicidas, como o glifosato, pode causar
poluicdo das dguas e danos diretos a saude da populagdo local.

. TJ-SP: Confirmou a proibicdo do uso de glifosato em éareas de livre circulagdo
(pracas, jardins e logradouros), ressaltando a impossibilidade de garantir a seguranca
da populacdo.

TJ-SP — Apelagdo Civel 10017643720198260099 — Publicado em 29/04/2020

As determinagdes constantes da sentenca estdao de acordo com a Nota Sobre Uso
de Agrotéxicos em Area Urbana e com a Nota Técnica n2 04/2016 da ANVISA, que proibem a
capina quimica em ambientes urbanos de livre circulagdo (pragas, jardins, logradouros etc.),
em que nao é possivel aplicar medidas que garantam condigOes ideais de seguranc¢a da
populagdo que ali reside ou circula.

3. Competéncia e Poder de Policia Ambiental

Os Orgdaos ambientais estaduais e municipais possuem competéncia para
restringir ou proibir o uso desses produtos com base no principio da precaugao.

. TJ-RS: Manteve o indeferimento de autorizagdo para capina quimica em rodovias
pela FEPAM (6rgdo ambiental estadual), entendendo que a administragdo pode
restringir o uso de produtos de alta toxicidade para evitar danos indiscriminados.

Os Fundamentos Juridicos sdo:
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1. Principio da Precaug¢do: Na duvida sobre os riscos, protege-se o0 meio ambiente e a
saude.

2. Normas da ANVISA: Inexisténcia de produto registrado para uso em ambiente
urbano.

3. Dever do Estado: Art. 225 da Constituicdo Federal, que imp&e ao Poder Publico o
dever de defender e preservar o meio ambiente para as presentes e futuras
geracgoes.

1. Conclusdao

Ante o exposto, conclui-se que a capina quimica é proibida no Brasil,
portanto, observadas as competéncias de cada ente federativo, ndo é possivel por meio de
lei municipal liberar seu uso. Ademais, a legislacdo especifica citada na proposicdo foi
revogada. Assim, opina-se pela inviabilidade da proposicao.

O IGAM permanece a disposicao.
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