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4. DEMOCRACIA POPULAR

A Constituicado prevé a participacao popular no processo legislativo, ou seja,
a atuacao direta do povo, seja pela iniciativa de apresentar projetos de lei,
seja pela realizacdo de plebiscitos, referendos ou conselhos de politicas
publicas. Os obstaculos para a concretizacido dessa participacdao, porém,
sao tantos que vém impedindo a efetiva participacao do povo nas decisoes
do Congresso Nacional e evitando que importantes pautas, como os temas
anticorrupcao, com amplo apoio social, sejam acolhidas e, ao menos, objeto
de deliberacao pelos parlamentares.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Prevé a possibilidade de iniciativa popular para a apresentagéo de proposta de
emenda a Constituicdo. Possibilita também a iniciativa popular para a apresentacao
de emendas a projetos de lei ou propostas de emenda a Constituicao.

Possibilita a coleta de assinaturas por meios eletronicos.

Estabelece a competéncia do Tribunal Superior Eleitoral para a validacdo das
assinaturas constantes na peticdo convocatdria de plebiscitos ou referendos ou
nos projetos de lei ou propostas de emenda a Constituigéo.

Institui regras especificas que conferem maior celeridade a tramitagéo das propostas
que se originam da iniciativa popular.

PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

O processo de coleta de assinaturas fisicas para a iniciativa popular legislativa é
complexo, caro e excessivamente demorado. Em razéo disso, a participacdo
popular tem sido rara. Nos 30 anos desde a promulgacado da Constituigéo Federal,
apenas 4 projetos de lei de iniciativa popular foram aprovados?.
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Mesmo 0s projetos que conseguem preencher os requisitos previstos e coletam o
numero de assinaturas necessario, Nao tramitam como projetos de iniciativa popular.
Em raz&o da incapacidade do Congresso Nacional de validar as assinaturas, esses
projetos foram encampados por parlamentares. Foi em raz&o dessa dificuldade que
o Ministro do Supremo Luiz Fux determinou que fosse reiniciada a tramitacéo do
projeto que tratava das “Dez Medidas Contra a Corrupg&o”®.

A proposta reconhece os importantes esforgcos que vém sendo realizados para
facilitar a participacéo popular no processo legislativo, principalmente aqueles que
se aproveitam de recursos tecnolégicos, como E-Democracia®, do Laboratério
Hacker da Camara dos Deputados, e o Mudamos®, do Instituto de Tecnologia e

Sociedade do Rio.
5. PROCESSO LEGISLATIVO PARTIGIPATIVO

O processo legislativo nas Casas do Congresso Nacional, com frequéncia,
parece distante e impenetravel para o povo. Utilizar-se das tecnologias para
tornar a participacdo popular factivel, acessivel e agil é essencial para garantir
que as demandas populares alcancem efetivamente o Poder Legislativo. Esta
proposta pretende superar as dificuldades de participacao, simplificando a
intervencao das pessoas por meio de significativas mudancas no Regimento
da Camara dos Deputados. A proposta quer tornar o processo de criacao

das leis mais transparente e integro.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Prevé gque todos os documentos relevantes na tramitacdo de proposicdes pela
Camara dos Deputados seréo disponibilizados em formato de dados abertos, para
permitir a leitura e processamento por maquinas e facilitar a participacao social.

Potencializa as formas de participacdo popular no processo legislativo, ja que

2G1. Em quase 30 anos, Congresso aprovou 4 projetos de iniciativa popular. Brasilia, 18 fev. 2017. Disponivel em: <https://g1.globo.
com/politica/noticia/em-quase-30-anos-congresso-aprovou-4-projetos-de-iniciativa-popular. ghtml>. Acesso em: 6 mar. 2018.
“Decisédo liminar no bojo do Mandado de Seguranga n. 34.530.

“Mais informagdes em: <https.//edemocracia.camara.leg.br/home>.

Mais informagdes em:. <https.//itsrio.org/pt/projetos/mudamos-plataformas-para-uma-democracia-participativa/>.
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determina a incluséo, na Ordem do Dia do Plenario, de uma proposigéo priorizada
pela sociedade pelo sistema eletrdnico e torna obrigatdria a andlise das sugestoes

a PLs oriundas da participacéo nos pareceres dos relatores.

Institui um mecanismo de assinatura eletronica, no sistema digital de dados
abertos da Camara, que podera ser empregado para coletar apoiadores a projetos

de iniciativa popular.

Determina que, no caso de instauragcéo de processo criminal contra um deputado
no STF ou outra instancia, perdera o cargo de membro da Mesa Diretora, de Lider
de partido ou bloco parlamentar, de presidente ou vice-presidente das comissdes
da Casa ou de membro do Conselho de Etica e Decoro Parlamentar.

Promove a independéncia e o melhor funcionamento do Conselho de Etica, ao
permitir que este permaneca funcionando mesmo durante a Ordem do Dia de
sesséo ordinaria e extraordinaria da Camara ou do Congresso Nacional; ao prever
que 0s recursos contra indeferimento de questdes de ordem sejam decididos pelo
Plenario da Camara; ao nao permitir a destituicdo do relator, uma vez indicado; € ao

nao permitir que suplentes de Deputado integrem o Conselho de Etica.

PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

Sem um mecanismo de verificagdo de assinaturas eletronicas, permanece-se
efetivamente inviavel a apresentacéo de projeto de lei por iniciativa popular € o

consequente aproveitamento do impeto e status especifico que essas propostas teriam.

v

Com frequéncia, deputados que ocupam cargos de lideranga na Camara, tornam-
se réus em acgdes penais perante o Supremo. O que se pretende estabelecer € uma
exigéncia de integridade e ética proporcional aos cargos que 0os deputados ocupam

naquela Casa.

v

O Conselho de Etica precisa ganhar independéncia e ser imune a manobras como

a abertura da Ordem do Dia no Plenario para evitar a evolugéo de seus trabalhos®.
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6. POLITICA NACIONAL DE DADOS ABERTOS

Transparéncia é um dos principais instrumentos no combate a corrupgao. Os
dados e documentos abertos ao publico, entretanto, ndo podem se encontrar
em formatos que dificultem a sua leitura e seu processamento. A ideia de
usar a tecnologia como ferramenta de controle social para verificar, por
exemplo, a compatibilidade dos gastos puiblicos com merenda escolar com o
custo médio dos alimentos depende de as informacdes serem apresentadas

pelo poder publico em formatos abertos e processaveis por computadores.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Prevé a publicidade das bases de dados como preceito geral, essas bases devem se
encontrar em formato aberto, serem legiveis por maguinas, disponibilizadas em sua forma

primaria, com o maior grau de granularidade possivel, e atualizadas de forma periddica.

v

Autoriza qualquer cidadao a apresentar pedido de abertura de base de dados
publicos, ndo sendo permitidas as autoridades guestionar os motivos desse pedido

ou nega-los em razdo de inconsisténcias na base de dados.

v

Prevé que os entes publicos deveréo estabelecer Laboratdrios de Inovacao,
que sao “espacos abertos a participacao e a colaboracdo da sociedade para o
desenvolvimento de ideias, ferramentas e métodos inovadores para a gestéo
publica, a prestagéo de servigos publicos e 0 empoderamento do cidadéo para o
exercicio do controle sobre a administracédo publica”.

v

Todas as ideias, ferramentas, softwares e métodos desenvolvidos pelos laboratérios

seréo de dominio publico e livre,

°G1. Presidente do Conselho de Etica critica estratégia para adiar sessdo. Brasflia, 19 nov. 2015. Disponivel em: <http.//g1.globo.
com/politica/noticia/2015/11/presidente-do-conselho-de-etica-critica-estrategia-para-adiar-sessao.html>. Acesso em.: 9 mar. 2018
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PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

Com frequéncia, o fornecimento de informagdes em formatos inadequados a leitura
por maquinas torna inviavel sua analise, em razao da quantidade e complexidade dos
dados. Nesses casos, o dever de transparéncia do poder publico ndo é cumprido.

v

No mais, o cruzamento de dados de diferentes érgéos, essencial para o efetivo
controle social de politicas e gastos publicos, depende do seu fornecimento em

bases abertas e processaveis por computadores.

v

O estimulo a inovagéo no setor publico € necessario e segue o 6timo exemplo
do Laboratorio Hacker da Camara dos Deputados, que desenvolveu importantes

ferramentas para promover o controle social no Congresso.

1. CRIAGAO DD INSTITUTO NACIONAL DE ACESSO
A INFllHI\IIAgAll E APERFEIGOAMENTO DA LEI
DE ACESSO A INFORMACA

A Leide Acesso aInformacao (LAI) foi uma importante vitoria para a sociedade
e consagrou a transparéncia como principio efetivo no ordenamento
brasileiro. Mais de 6 anos apds sua aprovacgao, entretanto, ja ficou claro que
permanecem lacunas, especialmente quanto a sua implementacao pelos
drgaos publicos em nivel estadual e municipal. Inspirada nas melhores
experiéncias internacionais, esta proposta pretende aprimorar a LAl e
garantir que a transparéncia permaneca um importante componente da

estratégia de se combater a corrupgio no Brasil.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Cria o Instituto Nacional de Acesso a Informagao, competente para monitorar
e garantir a aplicagéo da LAl, a adequada interpretacdo de seus preceitos € o
cumprimento de suas determinagdes por todos os agentes publicos. E, assim, o

orgdo competente para julgar recursos contra a unidades locais.
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Determina que todos os orgéos e entidades sujeitos a LAl dever&o criar uma Unidade
de Transparéncia e Acesso a Informagéo.

v

Institui os testes de Danos e de Interesse Publico com o objetivo de exigir uma
formulagéo mais especifica e restrita nos casos de sigilo, firmando este como
excegao ao direito de acesso a informagéo.

v

Elimina a necessidade de fornecimento de dados de identificacao do solicitante
para a formulagao dos pedidos de acesso a informacao.

v

Subordina os partidos politicos a Lei de Acesso a Informagao, com o objetivo de

aumentar a transparéncia partidaria.

PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

A excessiva generalidade das hipdteses de sigilo previstas na LAl tem dado margem
a uma interpretacéo ampliativa que inclui como sigilosas informagodes diversas, sem
apresentacao de justificativa adequada.

v

Os resultados de pesquisas sobre transparéncia ativa e passiva tém produzido
péssimos resultados no Judiciario e Ministério Publico, em érgédos locais’ € mesmo
em 6rgaos de controle e combate a corrupgéo, como os tribunais de contas®.

v

A necessidade de fornecimento de informacdes pessoais do solicitante (RG e CPF)
também abre a possibilidade de respostas desiguais e discriminatorias, sendo
contréria a recomendacao da Organizagédo dos Estados Americanos®.

‘Como apontam pesquisas recentes do Programa de Transparéncia Publica da EBAPE, FGV. Disponivel em: <http://transparencia
ebape.fgv.br/pesquisa.

SMOHALLEM, M. F.; RAGAZZO, C. E. J. Diagndstico Institucional: primeiros passos para um Plano Nacional Anticorrupgéo. Rio de
Janeiro: FGV Direito Rio, 2017. Disponivel em. <http.//hdl.handle.net/10438/18167>. Acesso em: 10 dez. 2017.

9OFA. Model Inter-American Law on Access to Public Information. Washington DC, 8 jun. 2010. Disponivel em: <http.//www.oas.org/
en/sla/dil/docs/access_to_information_Text_edited_DDI.pdf>. Acesso em: 6 mar. 2018.
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8. PROTECAD DO DENUNCIANTE DE BOA-FE
(“WHISTLEBLOWER")

Desvendar esquemas de corrupcdo é um desafio para o Estado. Contar com a
ajuda de todos os cidadaos para que, tomando conhecimento de evidéncias de
irregularidades, possam comunica-las aos autores dos ilicitos e as autoridades
competentes é fundamental para a realizagdo de investigacdes que possam pér
fim a essas irregularidades e responsabilizar os envolvidos. O que esta proposta
pretende é fortalecer os canais de dentincia e instituir mecanismos de incentivos

aos denunciantes e de protecao contra retaliagoes.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Institui 0 Programa Nacional de Incentivo e Protegéo de Relatos de Suspeita de
Irregularidades, estabelecendo incentivo e protecéo ao cidadao para que colabore

com o Estado na luta contra a corrupgao.

v

Estao subordinados a este programa todos os ¢rgéos da administracéo direta e indireta da
Uni&o, os drgéos do Ministério Publico, sindicatos, entidades beneficentes, organizagbes

da sociedade civil e outras que recebam recursos publicos e o setor privado.

Estimula a criagao de canais de recebimento de relatos por ente privados e da
diretrizes sobre como devem funcionar e como devem ser realizadas investigacdes

sobre os relatos.

Cria as Unidades de Recebimento de Relatos, as quais devem estar presentes em
todos os ¢rgéos e entidades, tendo a competéncia de receber e encaminhar os
relatos as autoridades fiscalizadores e correcionais para apuracéo. Realizam apenas
um juizo de admissibilidade prévio para verificar a existéncia de requisitos minimos

para, em seguida, realizar esse encaminhamento ou proceder ao arquivamento.
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Define reportante como “a pessoa natural que, isoladamente ou em conjunto, tomar
conhecimento, por meio de atividades pessoais ou profissionais, e relatar suspeita
de irregularidade” e suspeita de irregularidade como a crenga do denunciante,
fundada em motivos razoaveis, da ocorréncia de acdo ou omissao, passada,
presente ou iminente, que, se confirmada, causaria graves danos a sociedade.

Institui um rol de medidas para proteger o reportante (e sua familia) de eventuais
retaliacdes. Esse rol inclui o direito a preservacao da identidade, a autorizagao temporaria
de trabalho domiciliar ou transferéncia de seu ambiente de trabalho, protecéo contra
e possibilidade de reversdo de retaliagbes no ambiente de trabalho, como demisséo
arbitréria ou retirada de beneficios, a determinacéo do afastamento do ambiente de
trabalho daquele responsavel pela pratica de retaliacdo, entre outras. Abrange também
medidas de protegao a integridade fisica, como a colocagao sob protecao provisdria de

drgdo de seguranga publica e a alteragéo de identidade.

Prevé medidas de incentivo ao denunciante, incluindo a retribuicdo pecunidria,
preenchidas as devidas condicdes, como a originalidade do relato e a cominacéo de
sangdes em montante superior a 300 saléarios minimos, No valor de 10% a 20% do valor
das penalidades impostas e do montante fixado para a reparacéo dos danos.

PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR
v

Muitos orgéos e entidades, atualmente, ndo tém canais de denuncia ou tém, porém

frageis e pouco conhecidos.

v

As normas atuais referentes a protegéo de denunciantes sdo também insuficientes
para garantir que estejam protegidos de retaliacoes.
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9. APERFEICOAMENTO DA AGAD POPULAR

A acdo popular é um importante instrumento por meio do qual qualquer
cidadao pode se insurgir contra atos de corrupcdao ou imoralidade
administrativa. E uma ferramenta de empoderamento da sociedade
civil, jA que nao depende da acao dos d6rgaos de controle interno e
externo. Fortalecer a acao popular e expandir seu escopo de aplicacao
é, portanto, aumentar a capacidade dos cidaddos de interferir em defesa

da integridade publica.

PRINCIPAIS PONTOS DA PROPOSTA
v

Aumenta e simplifica o rol de atos que podem ser alvo de acéo popular: “ato lesivo
ao patrimonio publico ou de entidade de que o Estado participe, a moralidade
administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e cultural”.

v

Garante a protecao do autor popular contra eventuais retaliagdes, sendo cabivel a

aplicacao das medidas de protegao.

v

Institui como base para anulagéo de atos administrativos: o abuso de precos
no fornecimento de bens ou servicos e a omissdo do agente publico naguelas

circunstancias em que esteja vinculado por lei ou regulamento.

v

Prevé a possibilidade de retribuicdo pecuniaria ao autor popular no valor de 10%
a 20% do total a ser pago pelo réu, considerando-se a originalidade dos fatos
apresentados, a existéncia de investigagdes prévias, a dificuldade de obtencéo das
informacgdes que fundamentaram a acao popular e a gravidade dos danos sofridos

pela Administragéo Publica.
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PROBLEMAS QUE PRETENDE SOLUCIONAR

v

S&o grandes os custos, tanto para obtengdo das informagdes-base da agéo
popular quanto do procedimento de apresentar uma acao popular, de maneira que a
previséo de um incentivo, na forma de retribuic&o pecuniéria, € muito importante no
sentido de incentivar o controle social e o engajamento dos cidadaos na fiscalizagao
das acdes dos agentes publicos, principalmente dos agentes politicos, em seus

respectivos ambitos de atuagéo.
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