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Aula13

Desapropriacio (continuacao)

Parcelas que compdem o calculo da indenizacao (continuagao)

Juros Moratoérios (continuacio)

Também foram criados pela jurisprudéncia, nunca tendo sido criado nenhuma lei
para regulamenta-los na desapropriacdo. O STJ criou a simula 70.

STJ Samula n°® 70 - 15/12/1992: Os juros moratdrios, na desapropriagdo direta ou
indireta, contam-se desde o transito em julgado da sentenca.

Cronologia:

1. Na época aplicava-se um art. do CC/16 de que definia que os juros moratorios
quando nao convencionados eram devidos na casa de 6% a.a.
2. Edicdo do art. 15-B do DL 3.365/41: Veio depois da ADI 2332-2 e ninguém
questionou, sendo que ndo ha nada de errado nele.
Art. 15-B do DL 3.365/41: Nas agdes a que se refere o art. 15-A (todas as agdes de
desapropriacio), os juros moratorios destinam-se a recompor a perda decorrente do
atraso no efetivo pagamento da indenizagdo fixada na decisio final de mérito, e
somente serdo devidos a razdo de até seis por cento ao ano, a partir de 1o de janeiro do

exercicio seguinte aquele em que o pagamento deveria ser feito, nos termos do art. 100
da Constituicdo. (Incluido pela Medida Provisoria n° 2.183-56, de 2001)

A redagdo do art. 15-B esta correta. Nao é possivel considerar a mora a partir do
transito em julgado da decisao, pois ndo é a partir desse momento que o Poder Publico
pode realizar o pagamento, pois ele é obrigado a respeitar a fila de precatério. Sendo
assim, ndo ha que se falar em mora enquanto ele nao estiver realmente obrigado a pagar.

Contudo, que “1° de Janeiro é esse”? O Carvalhinho interpreta a norma de maneira errada,
segundo o professor. Para o autor, a mora é contada a partir de 1° de Janeiro do transito
em julgado da acdo, ndo interessando de foi antes ou depois de julho.

Entretanto, o “1° de Janeiro” deve ser interpretado conjuntamente com o art. 100 da CF.

O §5° do art. 100 da CF diz que:
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Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais,
Distrital e Municipais, em virtude de sentenca judicidria, far-se-ao
exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdo dos precatorios e a
conta dos créditos respectivos, proibida a designacdo de casos ou de pessoas
nas dotagdes orcamentdrias e nos créditos adicionais abertos para este
fim.(Redagao dada pela Emenda Constitucional n° 62, de 2009). (Vide Emenda
Constitucional n° 62, de 2009)

§5°F obrigatoria a inclusao, no orcamento das entidades de direito publico,
de verba necessaria ao pagamento de seus débitos, oriundos de sentencas
transitadas em julgado, constantes de precatorios judiciarios apresentados até
1° de julho, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente. (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n° 62, de 2009).

— O 1° de Janeiro do ano seguinte em que o precatério deveria ser pago.

Ex: Transitou em julgado no 1° semestre de 2015. Em 1° de julho de 2015 a sentenca é
compilada em uma ordem cronolégica, que encaminha até o fim de agosto ao poder
Executivo para que ele insira em seu projeto de lei orgamentaria os gastos ptblicos para o
ano seguinte. O Governo pode encaminhar esta lei até o dia 31 de Agosto. OBS: Em regra,
a LDO exige que os poderes independentes encaminhem a proposta de orgamento até 15
de agosto. Depois de aprovada a LDO, o Governo tem o exercicio financeiro inteiro para
realizar o pagamento do precatoério.

Assim sendo, na Lei Orcamentaria de 2016 entraram apenas as sentengas que transitaram
em julgado até 1° de Julho de 2015, podendo ser pagas até 31 de Dezembro de 2016.
Portanto, somente a mora em 1° de Janeiro de 2017. Em caso de sentencas ap6s 1° de Julho
de 2015 e antes de 1° de Julho de 2016, a mora somente ocorrerd em 1° de Janeiro de 2018.

Se o0 Governo pagar o precatério no ano em que ele devera ser pago, nao havera juros na
desapropriagao em razdo do art. 15-B da Lei geral de desapropriacéo.

Atengao: Para as pessoas juridicas de direito publico, a simula n° 70 do STJ ndo mais se
aplica quanto a mora vez que ndo mais se considera o transito em julgado, mas sim o
previsto no art. 15-B da Lei geral. Para as pessoas juridicas de direito privado, lembra José
dos Santos Carvalho Filho, a stmula n° 70 é aplicavel.

Entidades da administracdo indireta e concessionarios de servigos publicos podem
promover a desapropriagao. Nestes casos sdo estas empresas que devem pagar e, no caso,
se aplica a simula n°® 70. Ex: Petrobras nao é fazenda publica e para ela a stmula 70 esta
integra, ocorrendo a mora apds o transito em julgado.

Acumulacio de juros
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— E possivel cumulagio de juros compensatérios e moratérios (correndo
concomitantemente)? Resp: A resposta sempre foi afirmativa sob a alegacao de que sao
juros com fundamentos distintos: um por mora e outra para compensar a perda da posse.
Essa constatacdo gerou 2 simulas do STJ:

ST] Samula n°® 12 - 30/10/1990: Em desapropriacdo, sdo cumulédveis juros
compensatorios e moratorios.

ST] Samula n°® 102 - 17/05/1994: A incidéncia dos juros moratérios sobre os
compensatorios, nas agdes expropriatorias, ndo constitui anatocismo vedado em lei.

Contudo, para determinadas pessoas juridicas a mora ndo é mais a partir do transito em
julgado.

A EC 62/09 alterou significativamente o precatério: introduziu o art. 100, §12 da CF, que
excluiu juros compensatérios no precatorio.
Art. 100, § 12 da CF: A partir da promulgacio desta Emenda Constitucional, a atualizagio
de valores de requisitorios, apos sua expedicdo, até o efetivo pagamento, independentemente de
sua natureza, serd feita pelo indice oficial de remuneracio bdsica da caderneta de poupanga, e,
para fins de compensacio da mora, incidirdo juros simples no mesmo percentual de juros

incidentes sobre a caderneta de poupanca, ficando excluida a incidéncia de juros
compensatorios.

Como nao existe juros compensatérios no sistema de precatérios, conclui-se que os juros
compensatorios que existiam e que esta sendo excluido é o da agdo expropriatéria, que o
art. esta deixando claramente fora.

Juros compensatoérios viriam até 1° de Julho, quando a sentenca é compilada e entra na
ordem cronolégica. Passa a incidir sobre ela atualizacdo monetaria até o dia do
pagamento. Assim sendo, a cumulagdo ndo mais ocorre. Nao pelo fato de que a cumulagao
seria indevida, mas pois eles ndo mais se encostam para poder se acumular. Se ambos se
encostassem a cumulagdo seria devida vez que os juros possuem fundamentos distintos.

Se os juros compensatérios viriam até 1° de Julho, a acumulacdo entre ele e os juros
moratérios ndo existiriam, pois os juros moratdrios s6 surgirdo 1 ano e meio depois, se
nao for pago o precatério. E nesse 1 ano e meio de intervalo tem a atualizacdo monetéria
para manter o poder aquisitivo do valor.

O problema é os grandes cursos ndo estdo mudando seu discurso: Celso Antonio,
Carvalhinho e Di Pietro continuam falando que os dois juros, por serem diferentes, podem
ser acumulados. Na edicao de 2015, a Di Pietro ja passou a falar que nao mais € possivel a
cumulacao.

Existem decisdes do STJ que concluem exatamente o mesmo raciocinio, que ndo mais é
possivel a acumulacdo. E outras que dizem erradamente que, por conta disso, as simulas
12 e 102 do STJ morreram. Acontece que s6 morreram para quem adora o sistema

constitucional do precatorio.
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A acumulacdo de juros compensatérios e moratérios ainda é possivel quando a
desapropriagao for feita por estatal, concessiondrias e fundagao publica de direito privado.
A mora para elas ndo ocorre em 1° de janeiro do ano seguinte em que deveria ter sido o
pago o precatério, mas a partir do transito em julgado da decisdo condenatoria. Isso
porque o §12 do art. 100 da CF ndo se aplica a elas e, portanto, as simulas 12 e 102 do STJ
continuam se aplicando.

— Sendo assim: Pessoas de Direito Ptblica, que sao abragadas pelo sistema do precatoério,
juros compensatorios e moratoérios nao se acumulam desde a EC 62/09. Mas cuidado,
existem decisdes do ST] falando que nao se acumulavam mesmo antes da EC 62/09.

— Em que momento o bem expropriado incorpora-se ao patrimonio publico? Em que
momento ocorre a transferéncia do dominio? Resp: Bem somente incorpora ao patrimoénio
publico quando houver o pagamento. Ou seja, isso ndo acontece no transito em julgado ou no
1° de Julho, quando sdo compiladas as decisdes. Somente acontece quando o dinheiro chegar
e ficar a disposicao do juizo da causa, quando o proprietario, provando essa condigdo, é
autorizado a levantar o recurso.

Art. 34 do DL 3365/41: O levantamento do preco serd deferido mediante prova de propriedade,

de quitagio de dividas fiscais que recaiam sobre o bem expropriado, e publicagio de editais, com
o prazo de 10 dias, para conhecimento de terceiros.

Ojuizo da acdo expropriatdria emite o mandado de transcri¢ao imobiliaria quando o dinheiro
chega.

O caput do art. 33 do DL 3365/41 diz que:

Art. 33 do DL 3365/41: O depdsito do preco fixado por sentenca, a disposicio do juiz da causa,
é considerado pagamento prévio da indenizagio.

Desapropriacao indireta

Segundo Hely Lopes Meirelles, desapropriagao indireta ¢ esbulho possessério. E um ato ilicito,

onde o Governo rasga a lei e invade o imével e comeca a utiliza-lo. Muitos, inclusive, utilizam

a expressao apossamento administrativo como sindnimos.

Para haver desapropriacdo indireta é necesséria a invasao da area.

E cabivel alguma acdo possessoria para a retirada do Governo e retomada da posse? Resp: A
doutrina entende que sim, mas traz um marco para isso: até o momento da afetagdo do bem,
ou seja, ndo tenha dado destinacdo publica ao bem. Depois da afetagdo do bem ndo mais se
pode utilizar a¢des possessdrias, mas tdo somente indenizagao.

Art. 35 do DL 3.365/41:
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Art. 35 do DL 3.365/41: Os bens expropriados, uma vez incorporados a Fazenda
Piiblica, nido podem ser objeto de reivindicagio, ainda que fundada em nulidade do
processo de desapropriagio. Qualquer acdo, julgada procedente, resolver-se-d em
perdas e danos.

Se incorporou ao patriménio publico, ndo pode ser objeto de reivindicagdo, sendo que a

incorporacdo se da com a afetacdo (destinacdo publica do bem).

Prova Defensoria Pablica do R]: O Governo invadiu uma area, ainda estava em obras, portanto

nao havia afetacdo. Por que vocé como defensor desaconselharia acoes possessorias? Resp:
Petrucio diz que se entrar com agdo possessoria, o Estado acabard entrando com a
desapropriagdo: faz o decreto expropriatério, pede a imissdo prévia na posse e pede a
improcedéncia da acdo sem analise do mérito na acdo possessoria, pois ndo ha mais que se
falar em invaséo, pois esta foi legalizada. E melhor, portanto, entrar diretamente com acao de
indenizagdo. OBS: Em uma acdo de indenizacdo ndo se pode levantar 80% do valor, portanto
o conselho é justamente o inverso: Entra com agdo possessoéria para forcar o Poder Publico a
legalizar a desapropriacao, depositar o valor da imissdo na posse e posso levantar os 80%.

Prazo de prescricdo na desapropriacdo indireta

Nao temos mais a referéncia da simula 119 do STJ, pois entender-se que foi prejudicada pelo
novo CC/02, que ndo mais admite a prescricao vintendaria. Nos arts. 205 e 206 do CC/02 nao
trazem o prazo.

STJ Samula n® 119 - 08/11/1994: A agdo de desapropriacado indireta prescreve em vinte anos.

O professor prefere buscar no curso de direito administrativo de Celso Antonio, pois este
possui um capitulo de prescricao no direito administrativo.

Acontece que o autor diz que estd na duvida: ele diz que deve ser aplicado ou o art. 205 ou art.
1238 do CC/02. Ele se inclina para os 15 anos, pois diz que o direito administrativo sempre se
inclinou, quando direitos reais estdo em jogo, o maior prazo possivel (como ocorria na época
da sumula: 20 anos).

Art. 205 do CC/02. A prescricio ocorre em dez anos, quando a lei ndo lhe haja fixado
prazo menor.

Art. 1.238 do CC/02. Aquele que, por quinze anos, sem interrupgdo, nem oposicao,
possuir como seu um imovel, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo
e boa-fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenca, a qual servird de
titulo para o registro no Cartorio de Registro de Imduveis.

Paragrafo 1inico. O prazo estabelecido neste artigo reduzir-se-d a dez anos se o
possuidor houver estabelecido no imével a sua moradia habitual, ou nele realizado
obras ou servigos de cardter produtivo.

Boletim informativo do ST] do 2° semestre de 2013: O ST] fala a primeira vez sobre o assunto
e se posiciona em 10 anos, mas ndo com o art. 205 do CC/02, mas com base no art. 1.238,
parédgrafo tinico do CC/02.
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Nelson Nery Jr., quando da exemplo do art. 205 do CC/02, fala na desapropriacdo indireta.

Cuidado: Hoje, é possivel encontrar processos onde ja escrito na capa “agdo ordindria de
desapropriagao indireta” quando se vai pedir a indenizagao. Professor entende que ndo seria
esse 0 nome, mas sim a¢ao ordindria de indenizacao por forca da desapropriacdo indireta.
Contudo, a doutrina hoje ja vem trabalhando com esse nome.

Kiyoshi Harada - Livro: “Desapropriacdo doutrina e pratica”, Ed. Atlas. O autor foi
procurador geral do Municipio de SP, por isso ele é focado em desapropriagdes municipais.
No capitulo de desapropriacdo indireta ele chama a acdo de agdo ordinaria de desapropriagao
indireta. Traz os requisitos legais para a acdo ordindria de desapropriacao indireta: a) Provar
ser o proprietario do bem; b) Provar o esbulho (apossamento/invasao). OBS: Antes, quando
ainda procurador, ele defendia um terceiro requisito: estar em dia com o IPTU.

Pergunta que pode surgir: Cidaddao pode entrar com acdo expropriatéria (acdo de
desapropriacao)? Resp: Sim, no caso de ordindria de desapropriacdo indireta, pois quem entra
é o esbulhado, que é o proprietario (cidadao).

Retrocessao
O estudo da retrocessao traz o estudo da tredestinacao.
Retrocessao ¢é a possibilidade da devolucao do bem expropriado ao antigo proprietario.

A causa para a retrocessao, no direito administrativo, é o desvio de finalidade. O desvio de
finalidade é chamado de tredestinacdo na desapropriagdo (sinénimo).

— ATENCAO: Se a mudanga da destinacio continuar atendendo interesse publico é claro que
nao ha retrocessao, pois esta somente ocorre quando ha desvio de finalidade/tredestinacao.
OBS: O Carvalhinho comecou a chamar de tredestinacao licita e a denominagao, ainda que
nao seja a mais indicada, vem sendo utilizada pela doutrina.

Di Pietro faz um questionamento: Poder ptblico desapropria, incorpora o bem ao patrimoénio
publico e ndo faznada. O ndo fazer nada equivale a tredestinagao ilicita (desvio de finalidade)?
E possivel retrocessao? Resp: Depende do pressuposto constitucional da desapropriacéo, que
pode ser utilidade publica e interesse social. Na utilidade ptblica, o DL nado traz prazo para a
utilizagdo do bem (ndo confundir com prazo de caducidade: para promover a desapropriacdo).
Na desapropriacdo por interesse social o prazo é de 2 anos de caducidade, mas também para
“iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado” (art. 3° da Lei 4132).

Art. 3° da Lei 4.132/62: O expropriante tem o prazo de 2 (dois) anos, a partir da

decretacido da desapropriagio por interesse social, para efetivar a aludida
desapropriacio e iniciar as providéncias de aproveitamento do bem expropriado.
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Assim sendo, a DI Pietro, acompanhada dos demais juristas, entendem que no caso da
desapropriagdo por interesse social se o bem ndo for utilizado em 2 anos, havera desvio de
finalidade e direito a retrocessao.

Se for desapropriacgdo por interesse social para fins de reforma agraria o prazo é 3 anos (art. 16
da lei 8.629/93)

Art. 16 da Lei 8629/93. Efetuada a desapropriagio, o orgdo expropriante, dentro do
prazo de 3 (trés) anos, contados da data de registro do titulo translativo de dominio,
destinard a respectiva drea aos beneficidrios da reforma agrdria, admitindo-se, para
tanto, formas de exploracio individual, condominial, cooperativa, associativa ou
mista.

Na desapropria¢do san¢do urbanistica (art. 182, §4°, III da CF), regulamentada pelo Estatuto
da Cidade (art. 8° §4° lei 10.257/01), o prazo é de 5 anos. Abre a possibilidade de pedido de
retrocessao.

O direito administrativo sempre elencou 2 naturezas juridicas da retrocessao:

a) Direito pessoal ou obrigacional - Posicdo que sempre prevaleceu no direito
administrativo. E a posicao do Carvalho Filho;

b) Direito real: Posicao do Direito Civil, que nunca negou o direito a uma indenizacao se
o imovel estiver descaracterizado e ndo for mais interessante para o expropriado a
devolucao do mesmo.

Di Pietro defende um direito misto Direito Misto: tanto pode ser pessoal como real.

Prevalece no Direito Administrativo que a retrocessdao tem natureza de direito pessoal ou
obrigacional, pois o art. 35 da lei geral diz que: uma vez incorporado o bem no patrimoénio
publico o bem nao mais pode ser objeto de reinvindicacao.

Nesse caso, havendo desvio de finalidade, caberia tdo somente uma nova indenizacao pela
perda inconstitucional do bem (sem amparo constitucional), com parcelas completamente
diferentes. O imovel foi incorporado ao patrimoénio publico e, antes disso, o proprietario ja foi
previamente indenizado.

Nao ha registro histérico de qual o valor dessa nova indenizacdo (quais parcelas), pois ja foi
justamente indenizado. Contudo, o professor deixa claro que ndo serdo as mesmas vistas
quando estudada a contestacdo. Agora a indenizagao é pela perda inconstitucional do imével,
ousando o professor a dizer que cabem, inclusive, danos morais, pois o Poder Pablico enganou
ao desapropriar inconstitucionalmente.

Em um parecer, o Hely Lopes Meirelles diz que o valor deveria observar a diferenca entre o
valor pago a época e o valor atual do bem quando havia um grande déficit decorrente da
inflagdo. Hoje o professor ndo mais entende que este calculo seja o suficiente.
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Pontes de Miranda dizia que o art. 35 do DL 3.365/41 nao pode ser utilizado para acobertar o
desvio de finalidade, mas apenas para proteger o interesse publico que o bem expropriado
estd atendendo, por isso que ele ndo pode ser reivindicado. A partir do momento em que ha
desvio de finalidade o art. 35 do DL desmorona-se e antigo proprietario pode ir atrds do bem.

Em caso de devolucdo do bem, é necessario a devolugdo de indenizagado, pois ndo ha como
ficar com a indenizagao pelo bem e o bem. Se ndo tiver como pagar pelo bem, s6 restara pedir
indenizacdo.

OBS: Os civilistas ndo negam a possibilidade de indenizacdo em caso de descaracterizacao do
bem a ponto de ndo mais ser do interesse do expropriado queré-lo de volta. Ou seja, serd
cabivel a indenizacdo, a escolha do proprietédrio, caso este ndo tenha o interesse em reaver o
imé6vel ou ndo possua mais o valor para ressarcir a Administracao. Por isso que a DI Pietro
atribui a natureza a retrocessao de direito misto.

Surge outro questionamento: Qual deve ser o valor que o proprietdrio deve pagar para reaver
o bem? Ex: O bem valia mais antes de ser descaracterizado pela Administragao.

Art. 519 do CC/02 demonstra-se muito ttil quando falamos em devolucao de valores, pois ele
orienta-nos de que ela devera ser correspondente ao “valor atual do bem”. OBS: O art. 519
ocorre em contexto diverso, mas ainda sim demonstra-se ttil.

Art. 519 do CC/A02. Se a coisa expropriada para fins de necessidade ou utilidade
publica, ou por interesse social, ndo tiver o destino para que se desapropriou, ou 1io
for utilizada em obras ou servicos publicos, caberd ao expropriado direito de
preferéncia, pelo preco atual da coisa.

Se a coisa estiver deteriorada, o valor serd menor. Se o bem estiver mais valorizado, é
necessario ndo apenas devolver a indenizacdo, mas pagar a diferenga.

Prazo de prescricao da retrocessao: contado a partir do desvio de finalidade. E preciso ter
coeréncia.

Carvalhinho defende que a retrocessdo é direito pessoal, portanto o prazo é de 5 anos (DL
2910/32). Coerente.

Para os que defendem que a retrocessdo é direito real, hd& o mesmo problema da
desapropriacdo indireta, no qual ndo ha decisdo sobre o tema apo6s a edi¢do do novo Codigo
Civil. Professor entende que o melhor é a posicao do Celso Antonio: ou 10 anos do art. 205 do
CC/20 ou 15 anos do art. 1.238. Sendo que, desta vez, ndo had motivo para se atentar ao
paragrafo tinico, pois ndo ha que se falar em afetacdo, mas apenas em desvio de finalidade.
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