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Resolucdo de Exercicios (Continuacao)

9 - O estado de defesa e o estado de sitio sao tidos como legalidades extraordinarias,
verdadeiras excepcionalidades que possibilitam inclusive a suspensio de determinas
garantias constitucionais. As hipoteses de incidéncia e o procedimento sao exaustivamente
tratados pela CRFB/88. Com base na previsio constitucional dos referidos institutos,

assinale a opgao correta.

a) O estado de defesa e o estado de sitio podem ser decretados pelo Presidente da

Reptblica, bastando a oitiva prévia do Conselho da Republica, do Conselho de Defesa

Nacional e do Precurader-Geral-daReptblica. - A CRFB em nenhum momento prevé a

oitiva prévia do PRG

b) No estado de defesa, a oitiva do Congresso Nacional é posterior a sua decretacgao.

Por sua vez, no estado de sitio, 0 Congresso Nacional deve ser ouvido previamente a

decretacgao.

c) Podera o Presidente da Reptblica, a luz da CRFB/88, decretar estadeo-de-defesa em
resposta a agressdo armada de pais vizinho. - Trata-se de hipétese de decretacao de estado

de sitio.

d) Em sendo hipétese de estado de sitio, o Congresso Nacional deverdserfechade até o
término das medidas coercitivas, para sua salvaguarda. - pelo contrario, o CN fica aberto,

nao podendo sequer haver recesso.
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10 - Quanto a defesa do Estado e das instituicoes democraticas na Constituicao da

Republica Federativa do Brasil, assinale a alternativa correta.

a) A decretacdo do estado de sitio pelo Presidente da Republica na hipétese de resposta
a agressdo armada estrangeira ndo esta sujeita ao controle politico do Congresso Nacional. -

em qualquer caso deve haver o controle politico do Congresso Nacional.

b) O estado de defesa podera ser decretado por prazo indeterminado na hipé6tese de
gravissimo comprometimento da ordem publica. - o estado de defesa SEMPRE sera
temporario, com duracao maxima de 60 dias (prazo de 30 dias podendo ser prorrogavel por

uma tnica vez).

c¢) Na vigéncia de estado de sitio, decretado em razio de comocido grave de

repercussao nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficicia de medida

tomada durante o estado de defesa, poderdao ser determinadas restricdes a liberdade de

imprensa, radiodifusao e televisio.

d) A decretacdo do estado de sitio ou sua prorrogacao pelo Presidente da Reptublica
estd condicionada a autorizagdo do Congresso Nacional por maioria de dois tercos de seus

membros.

e) Na vigéncia do estado de defesa, é permitidaa-incemunicabilidade do preso por até

dez dias.

11 - Marque a alternativa correta:

a) O Estadeo—deDefesa se d4 por decreto do Presidente da Republica, ouvidos o
Conselho da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacional, devendo o decreto que o instituir
determinar a obrigacdo de permanéncia em localidade determinada, detencdo em edificio
ndo destinado a acusados ou condenados por crimes comuns, restricdes relativas a
inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das comunicagdes, a prestacao de informacodes

e a liberdade de imprensa, radiodifusdo e televisdao, na forma da lei.
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b) O Estado de Defesa se da por decreto do Presidente da Reptblica, ouvidos o

Conselho da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, devendo o decreto que o instituir

de reunido e ndo suspensao. As outras medidas sdo tipicas do estado de sitio.

c) O Estado de Sitio se da por decreto do Presidente da Reptblica, ouvidos o Conselho
da Republica e o Conselho de Defesa Nacional, desde que autorizado pelo Congresso
Nacional, devendo o decreto que o instituir determinar o tempo de sua duragdo, especificar
as areas a serem abrangidas e indicar, nos termos e limites da lei, as medidas coercitivas a

vigorarem. -a indica¢ao das areas abrangidas e do interventor ocorre depois da decretacao.

d) O Estado de Sitio se d& por decreto do Presidente da Reptblica, ouvidos o Conselho
da Reptblica e o Conselho de Defesa Nacional, desde que autorizado pelo Congresso
Nacional, devendo o decreto que o instituir determinar as restricdes aos direitos de reunido,
ainda que exercida no seio das associacbes, o sigilo de correspondéncia, sigilo de

comunicacdo telegrafica e telefonica. - suspensao e nao restricao.

e) Na vigéncia do Estado de Defesa a prisdao por crime contra o Estado, determinada

pelo executor da medida, serd por este comunicada imediatamente ao Juiz competente,

que a relaxari, se niao for legal, facultado ao preso requerer exame de corpo de delito a

autoridade policial, sendo vedada a incomunicabilidade do preso.

12 - Do estado de defesa e do estado de sitio, nao é correto que:

a) o Presidente da Reptblica pode, ouvidos o Conselho da Reptblica e o Conselho de
Defesa Nacional, decretar estado de defesa para preservar ou prontamente restabelecer, em
locais restritos e determinados, a ordem publica ou a paz social ameagadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de grandes propor¢des na

natureza;
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b) o decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duragao,
especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos termos e limites da lei, as medidas
coercitivas a vigorarem, podendo abranger restricdes aos direitos de reunido, ainda que
exercida no seio das associacdes, o sigilo de correspondéncia e o sigilo de comunicagao
telegrafica e telefonica, sendo que a ocupagao e uso temporario de bens e servigos publicos,

na hipétese de calamidade publica, respondera a Unido pelos danos e custos decorrentes;

c) o Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Conselho da Repiblica e o Conselho

de Defesa Nacional, decretar o estado de sitio nos casos de comocado grave de repercussio

nacional ou ocorréncia de fatos que comprovem a ineficiacia de medida tomada durante o

estado de defesa e a declaracio de estado de guerra ou resposta a agressio armada

estrangeira. - o Presidente da Reptublica deve pedir autorizacao ao Congresso Nacional.

d) o decreto do estado de sitio indicard sua duragdo, as normas necessarias a sua
execucdo e as garantias constitucionais que ficardo suspensas, e, depois de publicado, o

Presidente da Republica designara o executor das medidas especificas e as areas abrangidas;

e) a Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios, designara Comissao
composta de cinco de seus membros para acompanhar e fiscalizar a execugdo das medidas

referentes ao estado de defesa e ao estado de sitio.

Analise de Jurisprudéncia

Inqg N. 3.074-SC. RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO. EMENTA:
IMPUTACAO DE CRIME DE INEXIGENCIA INDEVIDA DE LICITACAO.
SERVICOS. ADVOCATICIOS. REJEICAO DA DENUNCIA POR FALTA DE
JUSTA CAUSA. A contratacdo direta de escritério de advocacia, sem
licitacdo, deve observar os seguintes parametros: a) existéncia de
procedimento administrativo formal; b) notéria especializagdo profissional;
¢) natureza singular do servico; d) demonstracdo da inadequacdo da
prestagdo do servigo pelos integrantes do Poder Publico; e) cobranca de
preco compativel com o praticado pelo mercado. Incontroversa a
especialidade do escritério de advocacia, deve ser considerado singular o
servico de retomada de concessao de saneamento bédsico do Municipio de
Joinville, diante das circunstancias do caso concreto. Atendimento dos
demais pressupostos para a contratacdo direta. Dentncia rejeitada por falta
de justa causa.
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Decisao importante, pois fixa quais os parametros para a contratacdo de servicos de
escritorio de advocacia sem licitacao.

Art. 170 da Lei 8.112/1990: registro de infracdo prescrita e presunciao de
inocéncia. O art. 170 da Lei 8112/1990 (“Extinta a punibilidade pela
prescricdo, a autoridade julgadora determinara o registro do fato nos
assentamentos individuais do servidor”) é inconstitucional. Essa a conclusao
do Plendrio ao conceder mandado de seguranca para cassar decisdo do
Presidente da Reptiblica que, embora reconhecendo a prescricio da
pretensdo punitiva de infracdo disciplinar praticada pelo impetrante,
determinara a anotacdo dos fatos apurados em assentamento funcional. O
Tribunal asseverou que, em virtude do reconhecimento da extin¢do da
punibilidade pela prescricdo, obstar-se-ia a imposicdo de punicdo
administrativo-disciplinar, tendo em conta que a pretensdao punitiva da
Administracdo estaria comprometida de modo direto e imediato. Assim,
afirmou que a anotacdo dessa ocorréncia em ficha funcional violaria o
principio da presuncado de inocéncia. Em consequéncia, a Corte, por maioria,
declarou a inconstitucionalidade incidental do art. 170 da Lei 8.112/1990. O
Ministro Dias Toffoli (relator) aduziu que o mencionado dispositivo
remontaria préatica surgida, em especial, na Formulacdo 36 do extinto
Departamento de Administracdo do Servico Puablico - DASP (“Se a
prescricdo for posterior a instauracdo do inquérito, deve-se registrar nos
assentamentos do funciondrio a prética da infracdo apenada”). O Ministro
Luiz Fux salientou que o registro, em si, seria uma punicao, que acarretaria
efeitos deletérios na carreira do servidor, em ofensa também ao principio da
razoabilidade. O Ministro Marco Aurélio realcou, de igual forma, que o
aludido artigo discreparia da Constituicdo sob o dngulo da razoabilidade.
Por sua vez, o Ministro Ricardo Lewandowski acrescentou que o preceito em
questdo atentaria contra a imagem funcional do servidor. Vencido o
Ministro Teori Zavascki, que ndo reputava o art. 170 da Lei 8.112/1990
inconstitucional. Consignava que a incompatibilidade dependeria da
interpretacdo conferida ao dispositivo. Aduzia ndo conflitar com a
Constituicao o entendimento de que se trataria de documentacao de um fato,
ou seja, de que o servidor respondera a um processo e que a ele ndo fora
aplicada pena em razdo da prescricdo. MS 23262/DF, rel. Min. Dias Toffoli,
23.4.2014. (MS-23262)

Supremo declarou a inconstitucionalidade do art. 179 da Lei 8.112/90, uma vez que
este fere o principio da presuncado de inocéncia.

ADI e estabilidade de servidor publico. O Plenario confirmou medida
cautelar (noticiada no Informativo 137) e julgou procedente pedido
formulado em agdo direta para declarar a inconstitucionalidade do art. 6° do
ADCT da Constituicdo do Estado do Amazonas, que confere estabilidade
aos empregados de empresas publicas, sociedades de economia mista e
demais entidades de direito privado sob o controle de estados-membros e
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municipios. O Tribunal reputou ndo ser possivel a Constituicdo estadual
estender as hipéteses contempladas pelo art. 19 do ADCT da Constituicao
Federal, que concedera estabilidade no servico publico apenas aos
servidores da administracao direta, autarquica e de fundagdes publicas. ADI
1808/AM, rel. Min. Gilmar Mendes, 18.9.2014. (ADI-1808)

Art. 19 do ADCT conferiu estabilidade aos servidores ptblicos admitidos sem
concurso publico. A Constituicdo do Estado do Amazonas estendeu esta estabilidade aos

empregados publicos, tendo o Supremo considerado tal previsao inconstitucional.

EMB. DECL. NO AG. REG. NO AI N. 651.512-RS. RELATOR: MIN.
RICARDO LEWANDOWSKI. EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO
NO AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EMPRESA BRASILEIRA DE CORREIOS E TELEGRAFOS - ECT.
DEMISSAO IMOTIVADA DE SUA EMPREGADA. IMPOSSIBILIDADE.
NECESSIDADE DE MOTIVACAO DA DISPENSA. EMBARGOS
ACOLHIDOS COM EFEITOS INFRINGENTES. I - O Plenério do Supremo
Tribunal Federal, ao julgar o mérito do RE 589.998/PI, de minha relatoria,
com repercussdo geral reconhecida, firmou o entendimento no sentido de
que a dispensa de empregados de empresas publicas e sociedades de
economia mista prestadoras de servicos publicos deve ser motivada, em
obediéncia aos principios da impessoalidade e isonomia que regem a
admissdao por concurso publico, afastando-se, entretanto, o direito a
estabilidade prevista no art. 41 da Constituicdo Federal. II - Embargos de
declaragdo acolhidos para, atribuindo-lhes excepcionais efeitos infringentes,
cassar o acérdao embargado, dar provimento ao agravo regimental, para dar
provimento ao agravo de instrumento, para dar provimento ao recurso
extraordindrio, em conformidade ao que foi decidido no julgamento do E
589.998-RG/PI.

Supremo considera inconstitucional a demissdo de empregados publicos sem a devida

motivacao.

Atividade policial e exercicio da advocacia: incompatibilidade. A vedacao
do exercicio da atividade de advocacia por aqueles que desempenham,
direta ou indiretamente, atividade policial, ndo afronta o principio da
isonomia. Com base nessa orientacdo, o Plendrio julgou improcedente
pedido formulado em acao direta de inconstitucionalidade proposta contra o
art. 28, V, da Lei 8.906/1994 - Estatuto da Advocacia. O ato impugnado
dispde ser o exercicio da advocacia, mesmo em causa prépria, incompativel
com as atividades dos ocupantes de cargos ou func¢des vinculados direta ou
indiretamente a atividade policial de qualquer natureza. O Tribunal aduziu
que referida vedacao ndo pretenderia fazer distingdo qualificativa entre a
atividade da policia e a da advocacia, porquanto cada qual prestaria
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relevantes servicos no ambito social. Destacou que o aludido dbice ndo
constituiria inovagdo trazida pela Lei 8.906/1994, porque constaria
expressamente no anterior Estatuto da OAB - Lei 4.215/1963. Em acréscimo,
o Ministro Dias Toffoli, relator, consignou que o legislador pretendera
estabelecer clausula de incompatibilidade de exercicio simultdneo das
referidas atividades, por ser prejudicial as relevantes funcdes exercidas por
cada uma dessas categorias. ADI 3541/DF, rel. Min. Dias Toffoli, 12.2.2014.
(ADI-3541)

Supremo ratifica a constitucionalidade da previsao de incompatibilidade da advocacia

com a atividade policial.

Responsabilidade civil do Estado por ato licito: intervencdo econdémica e
contrato - A Unido, na qualidade de contratante, possui responsabilidade
civil por prejuizos suportados por companhia aérea em decorréncia de
planos econdmicos existentes no periodo objeto da agdo. Essa a conclusdo do
Plenario ao finalizar o julgamento de trés recursos extraordinarios nos quais
se discutia eventual direito a indenizacdo de companhia aérea em virtude da
suposta diminuicdo do seu patriménio decorrente da politica de
congelamento tarifdrio vigente, no Pais, de outubro de 1985 a janeiro de
1992. A empresa, ora recorrida, requerera também o restabelecimento do
equilibrio econémico-financeiro do contrato de servico de transporte aéreo,
com o ressarcimento dos prejuizos suportados, acrescidos de danos
emergentes, lucros cessantes, correcdo monetaria e juros, em face de cldusula
contratual — v. Informativo 705. O Tribunal, por maioria, negou provimento
aos recursos extraordindrios do Ministério Pablico Federal, na parte em que
conhecido, e da Unido. Nao conheceu, ainda, do outro recurso
extraordindrio da Unido, referente a participacdo do parquet desde o inicio
da demanda. RE 571969/DF, rel. Min. Carmen Licia, 12.3.2014. (RE-571969)

Se a Unido publica planos econémicos que prejudicam determinado setor econdmico

ela deve ser responsabilizada.

ADI N. 2.225-SC. RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI. EMENTA: Acao direta
de inconstitucionalidade. Lei n° 11.288/99 do Estado de Santa Catarina.
Estabelecimento de condigdes e critérios a serem observados para o exercicio
de cargos de direcdo da administracdo indireta do Estado. Necessidade de
prévia aprovacao da Assembleia Legislativa. Inconstitucionalidade apenas
em relacdo as empresas publicas e as sociedades de economia mista. Artigo
173, § 1°, CF/88. Fornecimento de informacdes protegidas por sigilo fiscal
como condigdo para a aprovagdo prévia pelo Poder Legislativo. Mecanismo
de fiscalizagdo permanente apds a exoneracao dos ocupantes dos referidos
cargos. Violagdo do principio da separagdo dos Poderes. 1. A Corte ja
pacificou o entendimento de que ndo padece de nenhum vicio constitucional
a previsao de participacdo do Poder Legislativo na nomeagdo de dirigentes
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de autarquias ou fundagdes publicas. Trata-se de aplicacdo aos estados-
membros do parametro de simetria constante do art. 52, III, f, da
Constituicao Federal, que submete ao crivo do Senado Federal a aprovacao
prévia dos indicados para ocupar determinados cargos definidos por lei.
Nesses termos, sdo validas as normas locais que subordinam a nomeacao
dos dirigentes de autarquias ou fundagdes publicas a prévia aprovagdo de
Assembleia Legislativa, ndo havendo, nesse caso, nenhuma interferéncia
indevida do Poder Legislativo em funcao tipica do Poder Executivo, nem
violacao do principio da separagdo dos Poderes. 2. Situagdo diversa,
entretanto, ocorre em relacdo a intervencdo parlamentar no processo de
provimento das cargas de direcdo das empresas publicas e das sociedades de
economia mista da administracdo indireta dos estados, por serem pessoas
juridicas de direito privado, que, nos termos do art. 173, § 1°, da Constituicao
Federal, estdo sujeitas ao regime juridico préprio das empresas privadas, o
que obsta a exigéncia de manifestagdo prévia do Poder Legislativo estadual.
Precedentes. 3. O art. 2°, IV, e o art. 3° da Lei n° 11.288/99 extrapolam o
sistema de freios e contrapesos autorizado pela Constituicdo Federal, pois,
além de determinarem o fornecimento de informagdes protegidas por sigilo
fiscal como condigdo para a aprovacao prévia pelo Poder Legislativo dos
titulares de determinados cargos, criam mecanismo de fiscalizagdo
permanente pela Assembleia Legislativa para apds a exoneracdo dos
ocupantes dos referidos cargos. Esses dispositivos instituiram modalidade
de controle direto pela Assembleia Legislativa - sem o auxilio do Tribunal de
Contas do Estado - que ndo encontra fundamento de validade em nenhuma
norma constitucional, resultando em violagdo ao principio da separacao dos
Poderes (art. 2°, CF/88). 4. No ambito do Poder Legislativo, apenas as
comissdes parlamentares de inquérito, nos termos do art. 58, § 3°, da Lei
Maior, pode determinar a apresentacio de declaracdo de bens ou
informagodes sob sigilo fiscal, o que, evidentemente, fica ainda condicionado
pela existéncia de um quadro fatico concreto e especifico e pela apresentacao
de pedido com fundamentagdo individualizada que justifique a invasdao da
privacidade do investigado. 5. A¢do direta julgada parcialmente procedente.

Supremo entende constitucional a repeticdo, pela Constituicao dos estados de previsdao
da CRFB que resguarda, para a aprovagdo de alguns nomes (ex. presidente do banco central)
a aprovacao pelo senado. Porém, é inconstitucional a CE prever a necessidade de aprovacao
pela assembleia legislativa de dirigentes de empresas publicas e sociedade de economia

mista.

ADI N. 3.609-AC. RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI. EMENTA: Acéo
direta de inconstitucionalidade. EC n° 38/2005 do Estado do Acre.
Efetivacdo de servidores ptublicos providos sem concurso publico até 31 de
dezembro de 1994. Violacdo do art. 37, 1I, CF. Precedentes. 1. Por forca do
art. 37, inciso II, da CF, a investidura em cargo ou emprego publicos
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depende da prévia aprovagdo em concurso publico, sendo inextensivel a
excecdo prevista no art. 19 do ADCT. Precedentes: ADI n° 498, Rel. Min.
Carlos Velloso, DJ de 9/8/96;, ADI n° 208, Rel. Min. Moreira Alves, DJ de
19/12/02; ADI n° 100, Rel. Min. Ellen Gracie, D] de 1/10/04; ADI n° 88, Rel.
Min. Moreira Alves, DJ de 8/9/2000; ADI n° 1.350/RO, Rel. Min. Celso de
Mello, DJ de 1/12/06; ADI n° 289, Rel. Min. Septlveda Pertence, D] de
16/3/07, entre outros. 2. Modulacdo dos efeitos da declaracdo de
inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n® 9.868/99, para se
darem efeitos prospectivos a decisdo, de modo que somente produza seus
efeitos a partir de doze meses, contados da data da publicacdo da ata do
julgamento, tempo hébil para a realizacao de concurso publico, a nomeacao
e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacao de
servicos publicos essenciais a populagdo. 3. Agdo direta de
inconstitucionalidade julgada procedente.

Parecida com a decisdo na ADI 1808/ AM, apenas havendo modulagdo dos efeitos

mantendo esses servidores publicos até a realizacao de novo concurso.

ADI: servidores publicos e vinculacdo remuneratéria. O Plenario julgou
procedente pedido formulado em agdo direta para declarar a
inconstitucionalidade do art. 47, “caput”, da Constituicdo do Estado da
Bahia (“Lei dispora sobre a isonomia entre as carreiras de policiais civis e
militares, fixando os vencimentos de forma escalonada entre os niveis e
classes, para os civis, e correspondentes postos e graduacdes, para os
militares”). A Corte, ao reiterar o que decidido na ADI 3.295/AM (DJe de
5.8.2011) e na ADI 3.930/RO (DJe de 23.10.2009), afirmou que o
estabelecimento de politica remuneratdria de servidores do Poder Executivo,
a luz da separacao de Poderes, seria de competéncia exclusiva do chefe
daquele Poder (CF, art. 61, § 1° II, a). Além disso, a norma constitucional
estadual em exame, ao estabelecer, a toda evidéncia, hipétese de vinculacao
remuneratdria entre policiais militares e policiais civis do Estado da Bahia,
ofenderia o disposto no art. 37, XIlII, da CF (“XIII - é vedada a vinculagdo ou
equiparagdo de quaisquer espécies remuneratérias para o efeito de
remuneracdo de pessoal do servico ptblico”). Ademais, o argumento de que
se trataria de uma disposicdo meramente programatica ou autorizativa para
o legislador infraconstitucional, se revelaria fragil, uma vez que nao se
poderia conceder ao legislador autorizagdo para editar atos normativos em
desconformidade com o que estatui a Constituicdo Federal. O Ministro
Roberto Barroso acompanhou o entendimento do Colegiado apenas quanto
a inconstitucionalidade material da norma, no tocante a violagdo ao art. 37,
XIIL, da CF. ADI 3777/BA, rel. Min. Luiz Fux, 19.11.2014. (ADI-3777)

A norma constitucional em exame nesta ADI, do Estado da Bahia, ao estabelecer

hipétese de vinculagao remuneratdria entre policiais militares e policiais civis do Estado da
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Bahia, ofenderia o disposto no art. 37, XIII, da CF, sendo declarada inconstitucional pelo

Supremo.

ARE N. 652.777-SP. RELATOR: MIN. TEORI ZAVASCKI. EMENTA:
CONSTITUCIONAL. PUBLICACAO, EM SITIO ELETRONICO MANTIDO
PELO MUNICIPIO DE SAO PAULO, DO NOME DE SEUS SERVIDORES E
DO VALOR DOS CORRESPONDENTES VENCIMENTOS.
LEGITIMIDADE. 1. E legitima a publicacdo, inclusive em sitio eletrénico
mantido pela administragdo Publica, dos nomes dos seus servidores e do
valor dos correspondentes vencimentos e vantagens pecunidrias. 2. Recurso
extraordindrio conhecido e provido.

Assim que foi publicada a lei de transparéncia houve o questionamento se nao ia ferir a

intimidade do servidor ptblico, porém, sua remuneragao é matéria de interesse publico.

Resumo elaborado pela equipe de monitores. Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sao

proibidas a reproducao e quaisquer outras formas de compartilhamento.



