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Aula 1l

Estado de Defesa e de Sitio (Continuacao)
2. Estado de Defesa (Continuacao)
O Congresso Nacional exerce o controle politico em trés momentos:

(1) Do Decreto - art. 136, §§ 4° e 6°
(if) Concomitante - ouvidos os lideres partidarios, o Congresso escolhe 5 de seus

membros para fazer um acompanhamento constante nas medidas do decreto
- art. 140;

Art. 140. A Mesa do Congresso Nacional, ouvidos os lideres partidarios,
designara Comissao composta de cinco de seus membros para acompanhar e
fiscalizar a execucdo das medidas referentes ao estado de defesa e ao estado

de sitio.

(iii)  Posterior - terminado o periodo da efetivacdo do estado de defesa, o
presidente da republica remeterd uma mensagem ao Congresso Nacional
informando todas as medidas adotadas para que o Congresso delibere a
ratificacdo dessas medidas e eventualmente a indenizacdo de pessoas que

foram prejudicadas - art. 141.

Art. 141. Cessado o estado de defesa ou o estado de sitio, cessardao também
seus efeitos, sem prejuizo da responsabilidade pelos ilicitos cometidos por

seus executores ou agentes.

Paragrafo tinico. Logo que cesse o estado de defesa ou o estado de sitio, as
medidas aplicadas em sua vigéncia serdo relatadas pelo Presidente da
Reptblica, em mensagem ao Congresso Nacional, com especificacdo e
justificacdo das providéncias adotadas, com relacdo nominal dos atingidos e

indicacao das restrigdes aplicadas.

3. Estado de Sitio
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Os requisitos do Estado de Sitio sdao dois: (i) Oitiva do Conselho de Reptblica e do
Conselho de Defesa Nacional (manifestagdo destes Conselhos ndo é vinculante ao Presidente
da Reptblica); (ii) autorizacdo do Congresso Nacional (diferente do estado de defesa que é

aprovado ou ndo apoés a decretacao).
Ja os pressupostos sdo divididos em dois grupos:

(a) Ineficacia do Estado de Defesa ou Grave comogao social de &mbito nacional.

(b) Declaracao de Guerra.

Art. 137. O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Reptblica
e o Conselho de Defesa Nacional, solicitar ao Congresso Nacional

autorizacao para decretar o estado de sitio nos casos de:

I - comogdo grave de repercussdo nacional ou ocorréncia de fatos que

comprovem a ineficicia de medida tomada durante o estado de defesa;

II - declaracdo de estado de guerra ou resposta a agressio armada

estrangeira.

Paragrafo tnico. O Presidente da Republica, ao solicitar autorizagdo para
decretar o estado de sitio ou sua prorrogacdo, relatard os motivos
determinantes do pedido, devendo o Congresso Nacional decidir por

maioria absoluta.

O Decreto ird prever as medidas a serem adotadas. No caso do inciso I do art. 137, o
tempo sera de 30 dias, prorrogédvel, de CADA vez (para cada prorrogacao serd exigido um
novo decreto, com nova autorizacdo ao Congresso Nacional). Ja no caso do inciso II, o estado

de defesa sera decretado pelo tempo necesséario.

Ap0s a decretagao, o Presidente da Reptuiblica indica o interventor, se for o caso, e as
areas atingidas (no caso do inciso I, as areas podem ser delimitadas e, no caso do inciso II,

todo territério nacional).

Art. 138. O decreto do estado de sitio indicard sua duracgdo, as normas
necessdrias a sua execucdo e as garantias constitucionais que ficardo
suspensas, e, depois de publicado, o Presidente da Reptblica designara o

executor das medidas especificas e as dreas abrangidas.

§ 1° O estado de sitio, no caso do art. 137, I, ndo podera ser decretado por

mais de trinta dias, nem prorrogado, de cada vez, por prazo superior; no do
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inciso II, podera ser decretado por todo o tempo que perdurar a guerra ou a

agressao armada estrangeira.

O decreto pode suspender garantias, sendo tais medidas mais graves do que as
adotadas pelo decreto do estado de defesa. Se a decretagao for com base no inciso I, art. 137,
as medidas adotadas sdo apenas as do art. 139. Porém, no caso de guerra (inciso II), a
Constituicdo sequer prevé quais medidas podem ser tomadas, o que nao significa que se

pode tudo?, apesar de poder ser adotadas outras medidas além das do art. 139.

Art. 139. Na vigéncia do estado de sitio decretado com fundamento no art.
137, 1, s6 poderao ser tomadas contra as pessoas as seguintes medidas:

I - obrigacdo de permanéncia em localidade determinada;

II - detencdo em edificio ndo destinado a acusados ou condenados por
crimes comuns;

III - restri¢des relativas a inviolabilidade da correspondéncia, ao sigilo das
comunicacdes, a prestacdo de informacdes e a liberdade de imprensa,
radiodifusdo e televisao, na forma da lei;

IV - suspensdo da liberdade de reunido;

V - busca e apreensdao em domicilio;

VI - intervengdo nas empresas de servigos publicos;

VII - requisicao de bens.

Paragrafo tnico. Nao se inclui nas restri¢des do inciso III a difusdao de
pronunciamentos de parlamentares efetuados em suas Casas Legislativas,

desde que liberada pela respectiva Mesa.

O controle politico, assim como ocorre no estado de defesa, pode ser 3: (i) prévio (e

ndo do decreto, igual ocorre no estado de defesa, uma vez que o Presidente da Reptublica
pede autorizacdo para decretar - art. 137, caput); (ii) Concomitante (art. 140); (iii) Sucessivo

(art. 141). H4, igualmente, o controle juridico.

No estado de defesa e o no estado de sitio ha limites juridicos internacionais

(constrangimentos e forma de controles internacionais para o caso do Brasil editar medidas

de emergéncia).

O Brasil é signatario do Pacto Internacional de Direitos Civis e Politicos da ONU e o

Pacto de Sdo José da Costa Rica (Declaracdo de Direitos Humanos) da OEA. Nestas duas

1 Professor discorda da afirmagdo de que toda e qualquer medida pode ser adotada em estado de sitio
por motivo de decretagdo de guerra, uma vez que deve-se preservar os parametros do Estado

Democrético de Direito.
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convengoes, existe a previsao de que certos compromissos podem ser suspensos desde que
existentes algumas condic¢des (Brasil ndo pode simplesmente suspender garantias protegidas
por essas convengdes - existem garantias que nunca podem ser suspensas, por exemplo, a

protecdo a tortura), sendo elas:

(i) Requisitos formais (basicamente, o Brasil deve comunicar ao secretario da ONU
e o da OEA);

if) Pressupostos faticos devem estar presentes;

iif) ~ Alcance material da derrogacao de garantias;

iv)  Temporariedade;

vi)  Compatibilidade com outros instrumentos internacionais;
vii)  Adequacao a legislacao interna (CADH);
viii) Observancia da finalidade (CADH);

(
(
(
v) Proporcionalidade;
(
(
(
(ix)  Vedacao de discriminagao.

Ademais, o Brasil, caso suspenda alguma garantia prevista na PIDCP ou CADH torna

o pais passivel de fiscalizacdo internacional.

Resolucio de Exercicios

1 - Nomeie as diferencas, se existentes, entre o estado de defesa e o estado de
sitio, esclarecendo, ainda, na hipétese afirmativa, acerca dos pressupostos e

requisitos de cada qual, duracdo e medidas excepcionais que poderao ser adotadas.

R:
Estado de Defesa Estado de Sitio
Oitiva dos CR e CDN Oitiva dos CR e CDN e
Requisitos Autorizacdo do CN
Instabilidade Institucional | (i) Ineficicia do Estado de
ou Calamidade da | Defesa
Pressupostos Natureza (i) Comogao grave de

ambito nacional
- Declaragao de guerra

30 dias prorrogéaveis uma |Inciso I: 30  dias
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Duracdo vez; prorrogaveis de cada vez;
Inciso II: tempo
necessarios.

Medidas basicamente de | Inciso I: medidas previstas
restricdio de direito de | no art. 139;

reuniao, comunicacao | Inciso II: medidas
telegréfica e sigilo de | previstas no art. 139 e
Medidas correspondéncia e | outras.

possibilidade de prisao
daquele que comete crime
contra o estado (até 10
dias);

Controle Judicial e politico (do |Judicial e politico (prévio,

decreto, concomitante e | concomitante e sucessivo).

sucessivo).

2 - Indique a alternativa correta:

() o estado de sitio e—e—estade—de—defesa somente poderdo ser decretados apds a
aprovacdo do Congresso Nacional; - Apenas o estado de sitio necessita de autorizagao

prévia.

() o tempo de duracdo do estado de defesa e do estado de sitio ndo podera ser superior

a trinta dias, improrrogéveis;

() dentre as restricdes a direitos decorrentes do estadeo—de—defesa destaca-se a
possibilidade de se proceder a busca e apreensdo em domicilio; - Trata-se de medida

possivel a ser adotada no estado de sitio.

() a decretagdo de estado de sitio implica a suspensao de funcionamento do Congresso

Nacional;

(X)_o estado de defesa tem por escopo restabelecer a ordem publica ou a paz social

em locais restritos e determinados.
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3 - “O Estado moderno é um estado de direito e, como tal, pretende regular por meio
de normas juridicas a vida social mesmo em momentos de crise. Preveem, por isso, as
Constitui¢des para enfrentar circunstancias anormais a atribuicdo ao governo de poderes

anormais.” Deste enunciado deduz-se que é correta a alternativa:

() a decretacdo de estado de defesa importa, como primeira consequéncia, a adogdo de

legalidade especial para a area em questdo e, nestas condigdes, a possibilidade de prisdo por

crime contra o Estado, pelo executor da medida, independentemente—de—comunicacio—a
autoridadejudieidria; - comunicacdo a autoridade judicidria é imediata.

() o decreto que instituir o estado de defesa indicara, nos termos e nos limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, ade-podendo, entretante, restringir os direitos de reuniao,
sigilo de correspondéncia e sigilo de comunicagdo telegréfica e telefonica; - o decreto que

institui o estado de defesa pode restringir estes direitos.

(X) o estado de defesa ndo é, e ndo pode ser, situacao de arbitrio, mas situacao

constitucionalmente regrada, por isso, fica sujeito a controles politico e jurisdicional;

() a prisdo por crime contra o Estado, determinada pelo executor da medida no estado

de defesa, independe de legalidade e ndo pode ser relaxada pelo juiz.

4 - A intervencao federal, para o fim de assegurar a observancia dos principios

constitucionais sensiveis, depende de:
() requisicao do Ministro de Estado da Justica;

() requisicdo do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tribunal de Justica ou do

Superior Tribunal Eleitoral;

(X )provimento, pelo Supremo Tribunal Federal, de representacio do Procurador

Geral da Republica;
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() provimento, pelo Superior Tribunal de Justica, de representagdo do Procurador

Geral da Republica.

5 - “O Estado Federal assenta o principio da autonomia das entidades componentes e
se apoia em dois elementos basicos: existéncia de governo préprio e posse de competéncia

exclusiva.” Deste enunciado deduz-se que é correta a alternativa:

() intervencdo é antitese da autonomia, sendo, pois, inconstitucional a intervengao

federal nos Estados-membros;

(X) vigora na Constituicao Federal o principio da nao intervencdo, preservando a

autonomia como principio béasico da forma de Estado Federal;

() a defesa do principio federativo pressupde o privilégio de desligar-se da Federagao;

() intervengdo é ato de natureza judicial, incompativel com motivacado politica e, por

isso, s6 se realiza por meio de controle jurisdicional.

6 - Sendo o interventor figura constitucional e federal, aos atos que venha a praticar
no exercicio normal e regular da administracao estadual, se prejudiciais a terceiros, a

quem se imputara a responsabilidade civil pelos danos causados?

R: No exercicio normal das atribuigdes, a reparacdo deve ser feita pelo estado. No

exercicio das atribuigcdes extraordindrias de intervencao, a responsabilidade é da Unido.

7 - O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a Unido nos Municipios

localizados em Territorio Federal, EXCETO quando, entre outras hipoéteses:
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a) deixar de ser paga, sem motivo de forca maior, por pelo menos tés—anes

consecutivos, a divida fundada. - dois anos

b) ndo forem prestadas contas devidas, na forma da lei eemplementar. - na forma da

lei.

¢) nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal na manutencdo e

desenvolvimento do ensino.

d) o SuperiorTFribunal-deJustica der provimento a representacdo para assegurar a

observancia de principios indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execugao de

lei, de ordem ou de decisdo judicial. - Tribunal de Justica

e) ndo tiver sido aplicado o minimo exigido da receita municipal nas agdes e servigos

publicos e-privades de satide. - apenas nas agdes de servigos ptblicos de satde.

8 - Considerando a disciplina da Constituicio Federal a respeito da intervencdo do

Estado-membro em Municipio é correto afirmar que

a) a intervengdo somente serd decretada, em qualquer das hipéteses autorizadoras da

medida, mediante

b) a interven¢ao pode ser decretada, entre outras hipéteses, quando o Tribunal de

Justica der provimento a representacdo para assegurar a observincia de principios

indicados na Constituicdo Estadual, ou para prover a execucio de lei, de ordem ou de

decisao judicial.

) a intervengdo pode ser decretada, entre outras hipéteses, para por termo a grave
comprometimento da ordem publica, mediante prévia solicitagdo do Poder Executivo ou do

Poder Legislativo local.
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d) o decreto interventivo, em qualquer das hipoteses autorizadoras da medida, nao
produzird efeitos sem prévia autorizacdo da Assembleia Legislativa. - decreto da

intervencao produz efeitos imediatos.

e) o decreto de intervencdo devera nomear interventor, em qualquer das hipoteses
autorizadoras da medida, a fim de que sejam tomadas providéncias para sanar o

descumprimento da obrigacdo constitucionalmente imposta ao Municipio.

Resumo elaborado pela equipe de monitores. Todos os direitos reservados ao Master Juris. Sao

proibidas a reproducao e quaisquer outras formas de compartilhamento.



