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Jurisprudéncia

Para o estudo das jurisprudéncias a seguir, necessério se faz a leitura do art. 37,
CRFB:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade,

moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

I - os cargos, empregos e fungdes publicas sdo acessiveis aos brasileiros que preencham os requisitos

estabelecidos em lei, assim como aos estrangeiros, na forma da lei;

II - a investidura em cargo ou emprego publico depende de aprovacdo prévia em concurso publico de
provas ou de provas e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na
forma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado em lei de livre

nomeacao e exoneracao;

III - o prazo de validade do concurso ptblico serd de até dois anos, prorrogavel uma vez, por igual

periodo;

IV - durante o prazo improrrogével previsto no edital de convocagao, aquele aprovado em concurso
publico de provas ou de provas e titulos serd convocado com prioridade sobre novos concursados

Ppara assumir cargo ou emprego, na carreira;

V - as fungdes de confianga, exercidas exclusivamente por servidores ocupantes de cargo efetivo, e os
cargos em comissdo, a serem preenchidos por servidores de carreira nos casos, condi¢des e
percentuais minimos previstos em lei, destinam-se apenas as atribuicoes de diregdo, chefia e

assessoramento;

AG. REG. NO RE N. 733.596-MA RELATOR: MIN. LUIZ FUX EMENTA: AGRAVO
REGIMENTAL NO RECURSO EXTRAORDINARIO. ADMINISTRATIVO.

CONCURSO PUBLICO. DIREITO SUBJETIVO A  NOMEACAO.
CONTRATACAO TEMPORARIA. EXISTENCIA DE CANDIDATOS
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DEVIDAMENTE APROVADOS E HABILITADOS EM CERTAME VIGENTE.
PRECEDENTES. 1. A contratagdo precdria para o exercicio de atribui¢des de cargo
efetivo durante o prazo de validade do concurso publico respectivo traduz preterigdo
dos candidatos aprovados e confere a esses ultimos direito subjetivo a nomeacao.
Precedentes: ARE 692.368-AgR, Rel. Min. Carmen Ltcia, Segunda Turma, DJe
4/10/2012 e Al 788.628-AgR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, Segunda Turma, DJe
8/10/2012. 2. In casu, o acérddao recorrido assentou: “ADMINISTRATIVO.
CONSTITUCIONAL. CONCURSO PUBLICO. PROFESSOR. CANDIDATO
APROVADO FORA DO NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL.
EXPECTATIVA DE DIREITO A NOMEACAO. POSTERIOR CONTRATACAO
TEMPORARIA. EXISTENCIA DE VAGAS NO PRAZO DE VALIDADE DO
CONCURSO PARA O MESMO CARGO COMPROVADA. DIREITO LIQUIDO E
CERTO A NOMEACAOQ”. 3. Agravo regimental DESPROVIDO.

A contratacdo tempordria sem concurso publico é baseado no principio da
temporariedade e excepcionalidade. Se administracdo torna permanente esta atividade
enquanto existe candidatos aprovados no concurso publico, tal ato mostra-se ilegal,

configurando-se, desvio.

ARE 733.957-AgR/CE. RELATOR: Ministro Celso de Mello. EMENTA: CONCURSO
PUBLICO. AGENTE PENITENCIARIO. INVESTIGACAO SOCIAL. VIDA
PREGRESSA DO CANDIDATO. EXISTENCIA DE REGISTROS CRIMINAIS.
PROCEDIMENTOS PENAIS DE QUE NAO RESULTOU CONDENACAO
CRIMINAL TRANSITADA EM JULGADO. EXCLUSAO DO CANDIDATO.
IMPOSSIBILIDADE. TRANSGRESSAO AO POSTULADO CONSTITUCIONAL
DA PRESUNCAO DE INOCENCIA (CF, ART. 5°, LVII). RECURSO
EXTRAORDINARIO A QUE SE NEGA SEGUIMENTO. - A exclusdo de candidato
regularmente inscrito em concurso publico, motivada, unicamente, pelo fato de
existirem registros de infracdes penais de que nado resultou condenagdo criminal
transitada em julgado vulnera, de modo frontal, o postulado constitucional do estado
de inocéncia, inscrito no art. 5° inciso LVII, da Lei Fundamental da Republica.

Precedentes.

O principio da presuncdo de inocéncia veda que se exclua um candidato de concurso
em razao de fatos que ainda ndo forma objeto de analise judicial com transito em julgado. A
unida possibilidade e impedir o avanco de candidato por este motivo é a existéncia de

condenagdes criminais transitadas em julgado.

Servigos sociais auténomos e exigéncia de concurso publico - 1 Os servicos sociais
autdénomos, por possuirem natureza juridica de direito privado e ndo integrarem a

Administracdo Publica, mesmo que desempenhem atividade de interesse ptblico em
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cooperagdo com o ente estatal, ndo estdo sujeitos a observancia da regra de concurso
publico (CF, art. 37, II) para contratagao de seu pessoal. Essa a conclusao do Plenario,
que negou provimento a recurso extraordindrio no qual se discutia a necessidade de
realizacdao de concurso publico para a contratacdo de empregados por pessoa juridica
integrante do chamado “Sistema S”. De inicio, a Corte afastou preliminar de
ilegitimidade do Ministério Pablico do Trabalho para interpor o presente recurso
extraordindrio. Destacou que, nos termos dos artigos 83, VI, e 107, “caput”, ambos da
LC 75/1993, incumbiria aquele 6rgao oficiar perante o TST, o que abrangeria a
atribuicdo de interpor recurso perante o STF. Esclareceu que os precedentes citados
pelo recorrido (SEST - Servigo Social do Transporte) ndo se aplicariam a espécie,
porque neles o Ministério Pablico do Trabalho teria atuado de forma origindria
perante o STF, o que seria vedado. No mérito, o Tribunal lembrou que a configuracao
juridica dessas entidades relacionadas aos servigos sociais teriam sido expressamente
recepcionadas pelo art. 240 da CF e pelo art. 62 do ADCT. Recordou ainda que os
servicos sociais do Sistema “S” (SEST - Servico Social do Transporte; SESCOOP -
Servico Nacional de Aprendizagem no Cooperativismo; SESC - Servigo Social do
Comércio; SENAC - Servigo Nacional de Aprendizagem; SESI - Servico Social da
Indtstria; SENALI - Servigo de Aprendizado Industrial; e SENAR - Servico Nacional de
Aprendizagem Rural), vinculados as entidades patronais de grau superior e
patrocinados, basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor produtivo
beneficiado, teriam inegavel autonomia administrativa. Asseverou que essa
autonomia teria limites no controle finalistico exercido pelo TCU quanto a aplicagédo
dos recursos recebidos, sujeicao que decorreria do art. 183 do Decreto-lei 200/1967 e
do art. 70 da Constituicao. Ademais, mencionou que, no caso concreto, a entidade
estaria sujeita as auditorias a cargo do Ministério dos Transportes e a aprovacao de
seus orcamentos pelo Poder Executivo. Assinalou que a ndo obrigatoriedade de
submissdo das entidades do denominado Sistema “S” aos ditames constitucionais do
art. 37, notadamente ao seu inciso II, ndo as eximiria de manter um padrdo de
objetividade e eficiéncia na contratagdo e nos gastos com seu pessoal. Enfatizou que
essa exigéncia traduziria um requisito de legitimidade da aplicagdo dos recursos
arrecadados na manutencdo de sua finalidade social, porquanto entidades de
cooperacdo a desenvolver atividades de interesse coletivo. 18 A Corte enunciou as
caracteristicas basicas desses entes autonomos: a) dedicam-se a atividades privadas de
interesse coletivo cuja execugdo ndo é atribuida de maneira privativa ao Estado; b)
atuam em regime de mera colaboracdao com o Poder Publico; ¢) possuem patriménio e
receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das contribuicoes
compulsérias que a propria lei de criagdo institui em seu favor; e d) possuem a
prerrogativa de autogerir seus recursos, inclusive no que se refere a elaboragdo de
seus orcamentos, ao estabelecimento de prioridades e a definicao de seus quadros de

cargos e salérios, segundo orientagdo politica propria. Alertou para a necessidade de
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ndo se confundir essas entidades e tampouco equipara-las a outras criadas apés a
CF/1988, como a Associagdao dos Pioneiros Sociais - APS; a Agéncia de Promogao de
Exportacdes do Brasil - APEX; e também a Agéncia Brasileira de Desenvolvimento
Industrial - ABDI, cuja configuragao juridica teria peculiaridades préprias: a) criadas
por autorizagdo de lei e implementadas pelo Poder Executivo, ndo por entidades
sindicais; b) ndo destinadas a prover prestagdes sociais ou de formacado profissional a
determinadas categorias de trabalhadores, mas a atuar na prestacdo de assisténcia
médica qualificada e na promocgdo de politicas publicas de desenvolvimento setoriais;
¢) financiadas, majoritariamente, por dotagdes consignadas no or¢amento da Unido; d)
obrigadas a gerir seus recursos de acordo com os critérios, metas e objetivos
estabelecidos em contrato de gestao cujos termos seriam definidos pelo préprio Poder
Executivo; e e) supervisionadas pelo Poder Executivo, quanto a gestao de seus
recursos. Feitas essas consideracdes, o Colegiado pontuou que, embora o recorrido
tenha sido criado apés a CF/1988, a natureza das atividades por ele desenvolvidas, a
forma de financiamento e o regime de controle a que estaria sujeito o enquadrariam
no conceito original de servigo social auténomo, vinculado e financiado por
determinado segmento produtivo. Concluiu, assim que, em razdo de sua natureza
juridica de direito privado e ndo integrante da Administracdo Publica, direta ou
indireta, a ele ndo se aplicaria o inciso II do art. 37 da Constituigdo. Registrou que a
auséncia de imposicao normativa de observancia obrigatéria dos principios gerais da
Administracdo Publica na contratagdo de pessoal, ndo se aplicaria a certos servigos
sociais (como APS, APEX e ABDI) e outras espécies de entidades colaboradoras com o
Poder Publico, cuja disciplina geral imporia a ado¢do desses principios. Precedentes
citados: ADI 1.864/PR (DJe de 2.5.2008); ARE 683.979/DF (DJe de 23.8.2012); RE
366.168/SC (DJU de 14.5.2004) e Al 349477 AgR/PR (DJU de 28.2.2003). RE
789874/ DF, rel. Min. Teori Zavascki, 17.9.2014. (RE-789874)

Supremo dispensa a exigéncia de servico publico para os servicos sociais auténomos.
Estes possuem natureza privada, ndo compondo a administracdo direta nem integrando a

administragdo publica.

AG. REG. NO ARE N. 656.360-BA RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI EMENTA:
Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Concurso
publico. Limitacio do namero de habilitados na fase anterior para participa¢iao na
subsequente. Possibilidade. Abertura de novo concurso. Prazo de validade.
Legislacao infraconstitucional. Reexame de fatos e provas. Impossibilidade.
Precedentes. 1. Ndo viola a Constituicao Federal a limitacao, pelo edital do concurso,
do ntimero de candidatos que participardo das fases subsequentes do certame, ainda
que importe na eliminacdo de participantes que, ndo obstante tenham atingido as
notas minimas necessarias a habilitacdo, tenham se classificado além do namero de

vagas previsto no instrumento convocatorio. 2. A Corte de origem concluiu, com base
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em normas infraconstitucionais e nos fatos e nas provas dos autos, que o prazo do
concurso do qual participaram os ora agravantes ja havia expirado quando da
abertura da nova selecdo. 3. Inadmissivel, em recurso extraordindrio, a analise da
legislagdo infraconstitucional e o reexame do conjunto fatico-probatério da causa.

Incidéncia das Simulas n°s 636 e 279/STF. 4. Agravo regimental nao provido.

Em algumas concursos publicos, as vezes, ha divisdo em fases e, em cada uma h4 uma
clausula de barreira (por exemplo, previsdo de que a nota minima é 6, entretanto, s6 passarao

para a segunda fase as 300 melhores notas). Supremo entende constitucional tal previsao.

AG. REG. NO ARE N. 758.465-BA RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO COM
AGRAVO. CONCURSO PUBLICO. CANDIDATOS APROVADOS FORA DO
NUMERO DE VAGAS PREVISTO NO EDITAL. INEXISTENCIA DE NOVAS
VAGAS. PRETERICAO NAO CARACTERIZADA. INCIDENCIA DAS SUMULAS
279 E 454/STF. Para dissentir da conclusdo do acérdao recorrido, seria necessario nova
apreciacdo dos fatos e do material probatério constante dos autos, bem como exame
de clausulas editalicias. Incidéncia das Stmulas 279 e 454/STF. Agravo regimental a

que se nega provimento.

Imagine que um concurso tenha sido aberto com o edital prevendo 20 vagas, entretanto
30 candidatos foram aprovados. Nao havendo novas vagas no prazo de vigéncia do
concurso, os candidatos aprovados fora do ntimero de vagas ndo possuem direito subjetivo a

posse.

Concurso publico e clausula de barreira - 1 19 E constitucional a regra denominada
“clausula de barreira”, inserida em edital de concurso publico, que limita o namero de
candidatos participantes de cada fase da disputa, com o intuito de selecionar apenas
os concorrentes mais bem classificados para prosseguir no certame. Essa a conclusao
do Plendrio, que proveu recurso extraordinario no qual se discutia a legitimidade da
aludida cldusula a luz do principio da isonomia. ..O Tribunal destacou que as
cldusulas de barreira, de modo geral, elegeriam critérios diferenciadores de
candidatos em perfeita consonancia com a Constituicdo, a luz do art. 37, caput e 1L
Apontou que essas regras ndo constituiriam apenas medida operacional fundada em
questdes financeiras, mas também levariam em conta a limitacao de recursos humanos
presente na maioria dos concursos. Elucidou que o estabelecimento do ndmero de
candidatos aptos a participar de determinada etapa de concurso publico também
passaria pelo critério de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, e nao
infringiria o principio da isonomia quando o critério de convocagao fosse vinculado ao
desempenho do concorrente em etapas anteriores. Acresceu que decisdes judiciais

ampliadoras do rol de participantes em determinada etapa de certame, no afd de
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atender a isonomia, desrespeitariam o postulado, porque ensejariam a possivel
pretericao de candidatos mais bem classificados... RE 635739/AL, rel. Min. Gilmar
Mendes, 19.2.2014. (RE-635739)

Novamente o Supremo entende pela constitucionalidade das clausulas de barreira.

AG. REG. NO RE N. 607.590-PR RELATOR: MIN. ROBERTO BARROSO
EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO.
CONCURSO PUBLICO. APROVADOS FORA DO NUMERO DE VAGAS
PREVISTAS NO EDITAL. PRETERICAO NAO CONFIGURADA. AUSENCIA DE
DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. PRORROGACAO DE CONCURSO
PUBLICO. ATO DISCRICIONARIO DA ADMINISTRACAO. PRECEDENTES. O
Supremo Tribunal Federal, apés reconhecer a existéncia de repercussdo geral da
matéria no RE 598.099-RG, julgado sob a relatoria do Ministro Gilmar Mendes,
entendeu que, em regra, apenas o candidato aprovado entre as vagas previstas no
edital de concurso ptublico tem direito liquido e certo a nomeacdo. A jurisprudéncia
desta Corte é pacifica ao afirmar se tratar de decisdo discricionaria da Administracao a
questdo relativa a prorrogacdo ou ndao de concurso publico. Precedentes. Agravo

regimental a que se nega provimento.

Nao ha direito subjetivo do candidato aprovado fora do nimero de vagas a exigir que

a administracao publica prorrogue o prazo de validade de concurso publico.

ADI N. 4.876-DF RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI EMENTA: Acao direta de
inconstitucionalidade. Artigo 7° da Lei Complementar n° 100/2007 do Estado de
Minas Gerais. Norma que tornou titulares de cargos efetivos servidores que
ingressaram na administracio publica sem concurso publico, englobando
servidores admitidos antes e depois da Constituicio de 1988. Ofensa ao art. 37,
inciso II, da Constituicio Federal, e ao art. 19 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias. Modulac¢io dos efeitos. Procedéncia parcial. 1. Desde a
Constituicao de 1988, por forca do seu art. 37, inciso II, a investidura em cargo ou
emprego publico depende da prévia aprovacao em concurso publico. As excecdes a
essa regra estdo taxativamente previstas na Constituicao. Tratando-se, no entanto, de
cargo efetivo, a aprovagdo em concurso publico se impde. 2. O art. 19 do Atos das
Disposi¢des Constitucionais Transitérias tornou estaveis os servidores que estavam
em exercicio ha pelo menos cinco anos na data da promulgacdo da Constituicdo de
1988. A estabilidade conferida por essa norma nao implica a chamada efetividade, que
depende de concurso publico, nem com ela se confunde. Tal dispositivo é de
observancia obrigatéria pelos estados. Precedentes: ADI n° 289/ CE, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Tribunal Pleno, DJ de 16/3/07; RE n° 199.293/SP, Relator o
Ministro Marco Aurélio, Tribunal Pleno, DJ de 6/8/04; ADI n° 243 /RN-MC, Relator o
Ministro Mauricio Corréa, Tribunal Pleno, DJ de 24/8/01; RE n° 167635/PA, Relator o
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Ministro Mauricio Corréa, Segunda Turma, DJ de 7/2/97. 3. Com exce¢do do inciso III
(que faz referéncia a servidores submetidos a concurso publico), os demais incisos do
art. 7° da Lei Complementar n° 100, de 2007, do Estado de Minas Gerais tornaram
titulares de cargo efetivo servidores que ingressaram na Administracdo Pablica com
evidente burla ao principio do concurso publico (art. 37, II, CF/88). 4. Modulagiao dos
efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, nos termos do art. 27 da Lei n°
9.868/99, para, i) em relacao aos cargos para os quais nao haja concurso ptblico em
andamento ou com prazo de validade em curso, dar efeitos prospectivos a decisao,
de modo a somente produzir efeitos a partir de doze meses, contados da data da
publicacdo da ata de julgamento, tempo habil para a realizagdo de concurso ptblico, a
nomeacao e a posse de novos servidores, evitando-se, assim, prejuizo a prestacao 20
de servigos publicos essenciais a populacao; ii) quanto aos cargos para os quais exista
concurso em andamento ou dentro do prazo de validade, a decisdao deve surtir efeitos
imediatamente. Ficam, ainda, ressalvados dos efeitos da decisdo (a) aqueles que ja
estejam aposentados e aqueles servidores que, até a data de publicagdo da ata deste
julgamento, tenham preenchido os requisitos para a aposentadoria, exclusivamente
para efeitos de aposentadoria, o que ndo implica efetivacdo nos cargos ou
convalidagdo da lei inconstitucional para esses servidores, uma vez que a sua
permanéncia no cargo deve, necessariamente, observar os prazos de modulacao
acima; (b) os que foram nomeados em virtude de aprovagdo em concurso publico,
imprescindivelmente, no cargo para o qual foram aprovados; e (c) a estabilidade
adquirida pelos servidores que cumpriram os requisitos previstos no art. 19 do ADCT

da Constituicdo Federal. 5. Acdo direta julgada parcialmente procedente.

Art. 7° da LC 100/2007 torna titular de cargo efetivo servidores que ingressaram na
administracdo publica sem concurso publico, o que fere a Constituicdo (art. 37, II). Houve

uma modulacido de efeitos nesta decisdo.

Posse em concurso publico por medida judicial precaria e “fato consumado” A
posse ou o exercicio em cargo publico por forca de decisdo judicial de caréter
provisério ndo implica a manutengdo, em definitivo, do candidato que nado atende a
exigéncia de prévia aprovacdo em concurso publico (CF, art. 37, II), valor
constitucional que prepondera sobre o interesse individual do candidato, que nao
pode invocar, na hipétese, o principio da protecao da confianca legitima, pois conhece
a precariedade da medida judicial. Com base nessa orientacdo, o Plendrio, por
maioria, deu provimento a recurso extraordindrio para reformar acorddo que, com
base na “teoria do fato consumado”, concluira pela permanéncia da recorrida no cargo
publico por ela ocupado desde 2002. Discutia-se a possibilidade de manutencao de
candidato investido em cargo ptiblico em decorréncia de decisdo judicial de natureza
provisoéria. Na espécie, a recorrida tomara posse no cargo de agente da policia civil em

virtude de medida liminar deferida em acdo cautelar, embora ela tivesse sido
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reprovada na segunda etapa do certame (teste fisico) e ndo tivesse se submetido a
terceira fase (exame psicotécnico). O Tribunal destacou, de inicio, a existéncia de
conflito entre duas ordens de valores que, ante a incompatibilidade, deveriam ser
sopesadas. De um lado, o interesse individual da candidata em permanecer no cargo
puablico que, por forca de liminar, exerceria hda mais de 12 anos. De outro lado, o
interesse publico no cumprimento do art. 37, II, da CF e de seus consectdrios. Em
seguida, mencionou que a jurisprudéncia predominante da Corte seria no sentido da
prevaléncia a estrita observancia das normas constitucionais. Asseverou que, na
questdo em debate, ndo seria cabivel o argumento da boa-fé ou do principio, a ela
associado, da protegdo da confianga legitima do administrado. No ponto, aduziu que
essa alegacdo seria vidvel quando, por ato de iniciativa da prépria Administracao,
decorrente de equivocada interpretagdao da lei ou dos fatos, o servidor seria algado a
determinada condigdo juridica ou seria incorporada determinada vantagem ao seu
patrimoénio funcional, de modo que essas peculiares circunstancias provocassem em
seu intimo justificavel conviccdo de que se trataria de um “status” ou de uma
vantagem legitima. Assim, superveniente constatacdo da ilegitimidade desses
proveitos configuraria comprometimento da boa-fé ou da confianca legitima
provocada pelo primitivo ato da Administracdo, o que poderia autorizar, ainda que
em nome do “fato consumado”, a manutencdo do “status quo”, ou, pelo menos, a
dispensa de restituicao de valores. O Colegiado frisou, no entanto, a excepcionalidade
dessa hipétese. A Corte salientou, ainda, que a situacdo dos autos seria distinta,
porquanto a nomeacao e posse no cargo teriam ocorrido por provocacao da recorrida
e contra a vontade da Administracdo, a qual apresentara resisténcia no plano
processual. Explicitou, também, que o acérddo recorrido ndo afirmara a plausibilidade
do direito de a recorrida permanecer no cargo, mas somente se limitara a aplicar a
“teoria do fato consumado”, tendo em conta que a liminar vigoraria, a época, ha mais
de sete anos. O Colegiado observou que, na espécie, ndo faria sentido invocar-se o
principio da protegao da confianga legitima nos atos administrativos, haja vista que a
beneficidria ndo desconheceria, porque decorrente de lei expressa, a natureza
proviséria do provimento, cuja revogacdo poderia se dar a qualquer momento e
acarretar automatico efeito retroativo. Acrescentou que a concessdo das medidas
antecipatdrias correria por conta e responsabilidade do requerente. Assim, afastado o
principio da protecdo da confianca legitima, o Plendrio registrou que apenas o
interesse individual na manutencdo do cargo sobejaria como fundamento para
sustentar a conclusao do acérddo impugnado. Considerou, todavia, que a pretensao
da recorrida nao poderia justificar o desatendimento do superior interesse ptblico no
cumprimento das normas constitucionais. Frisou, ademais, que esse interesse
individual se oporia, inclusive, ao interesse de mesma natureza de candidato que,
aprovado no concurso, fora alijado do cargo, ocupado sem observancia das regras

constitucionais. Por fim, o Tribunal assegurou a recorrida os vencimentos e as
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vantagens percebidos até a data do julgamento. Vencidos os Ministros Roberto
Barroso e Luiz Fux negavam provimento ao recurso extraordinario. O 21 Ministro
Roberto Barroso entendia que, no caso, a ponderacdo ndo se daria entre interesse
privado do individuo e interesse publico da Administragdo, mas, entre o principio da
confianca legitima e o mandamento do concurso publico. Esclarecia que, como em
toda ponderagdo, nem sempre seria possivel estabelecer, “prima facie”, qual dos dois
principios deveria prevalecer. Aduzia que essa ponderagdo deveria ser feita a luz dos
elementos do caso concreto. Registrava que a protecdo da confianca legitima seria
valor constitucional decorrente do principio da seguranca juridica e, por isso, se
mostraria impréprio o argumento no sentido de ser inexistente tese constitucional em
favor da recorrida. Destacava que a ideia de seguranca juridica teria vertente objetiva
a impedir a retroatividade das normas. Nesse ponto, sublinhava que haveria protecao
ao ato juridico perfeito, ao direito adquirido e a coisa julgada, a amparar as
expectativas legitimas das pessoas, a preservar, inclusive, efeitos de atos
eventualmente invalidos. Reiterava que as situagdes de investiduras de servidor
publico envolveriam muitas nuangas, do que decorreria a necessidade de se conhecer
o caso “sub judice” para se proceder a interpretacdo constitucionalmente adequada.
Propunha a observancia de pardmetros para a afericao de eventual confianca legitima:
a) o tempo decorrido entre as decisdes contraditérias, adotando-se, por analogia, o
prazo de cinco anos previsto no art. 54 da Lei 9.784/1999; b) a boa-fé do candidato; c)
o grau de estabilidade da decisao judicial, de maneira que uma decisdo de 2° grau
geraria maior expectativa de direito; d) o 6rgao prolator da decisdo, pois quanto mais
elevado o 6rgao judicial, maior a expectativa de direito originada; e e) a plausibilidade
da tese juridica que justificara a investidura e a auséncia de conduta processual
procrastinatéria. O Ministro Luiz Fux, por sua vez, enfatizava que a recorrida teria
prestado concurso publico e sido aprovada com nota exemplar no curso de
aperfeicoamento, apesar de nao ter se submetido ao exame psicotécnico. Registrava
que a fungdo desse teste seria aferir condicdes biopsicolégicas no exercicio de uma
funcao, e a recorrida a exercera, de forma exemplar por varios anos, o que superaria
completamente a auséncia do referido exame. Reputava que a recorrida tivera seu
direito reafirmado em sentenga de mérito e confirmado em acérdao que perdurara por
mais de 12 anos. Frisava que a tendéncia mundial seria fazer com que o jurisdicionado
se contentasse com uma s6 decisao judicial e o advento de uma segunda decisao, por
6rgdo colegiado, apuraria a sua juridicidade. Comparava, no ponto, com o que
contido na denominada “Lei da Ficha Limpa”, que prevé a decisdo colegiada para fins
de tornar alguém inelegivel. Aduzia que, na espécie, estaria em jogo direito
fundamental encartado no art. 5° da CF e, como direito fundamental, prevaleceria
sobre outros interesses correlatos a causa. RE 608482/RN, rel. Min. Teori Zavascki,
7.8.2014. (RE-608482)
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O candidato que toma posse por ordem judicial deve ter consciéncia da precariedade

da ocupagdo de seu cargo, ndo havendo o que se falar em fato consumado.

EMB. DECL. NO AG. REG. NO RE N. 607.590-PR RELATOR: MIN. ROBERTO
BARROSO EMENTA: EMBARGOS DECLARATORIOS EM AGRAVO
REGIMENTAL EM RECURSO EXTRAORDINARIO. PRETENSAO DE CARATER
INFRINGENTE. EMBARGOS ACOLHIDOS. A criacdo de novos cargos, ainda que
no prazo de validade do concurso publico, ndo gera direito liquido e certo de
nomeacao para aqueles aprovados fora do namero de vagas do edital, por se tratar de
ato discriciondrio e, portanto, submetido ao juizo de conveniéncia e oportunidade da
Administracdo. Hipotese em que a edicdo de resolucdo pelo Tribunal Superior
Eleitoral, que determinava que as vagas criadas posteriormente fossem preenchidas
com o concurso entdo vigente, retirou do Tribunal Regional Eleitoral a
discricionariedade de optar por fazer um novo concurso ou aproveitar os que ja
estavam concursados. Diante de tal peculiaridade, reconhece-se aos recorrentes o
direito subjetivo a nomeacdo, devendo ser respeitada a ordem de classificagdo do
concurso publico. Embargos de declaracdo acolhidos, com excepcional atribuicao de

efeitos modificativos, a fim de conhecer e dar provimento ao recurso extraordindrio.

Os candidatos aprovados no nimero de vagas possuem direito subjetivo a posse. Ja
os aprovados fora do nimero de vaga ndo possuem direito a prorrogacao do prazo do
concurso. Se durante o prazo de validade do concurso abrirem novas vagas, para o Supremo,
esse candidatos excedentes ndo possuem direito subjetivo a nomeacao. Entretanto, se ficar
evidente uma postura da administracdo que viole a finalidade do concurso ptblico faz com
que exista direito desse excedente a posse (ex. manter contratacdo temporaria, havendo

vagas e sem nomear o excedente).

RMS 32.732-TA/DF. RELATOR: Ministro Celso de Mello EMENTA: Concurso
publico. Pessoa portadora de deficiéncia. Reserva percentual de cargos e empregos
publicos (CF, art. 37, VIII). Ocorréncia, na espécie, dos requisitos necessarios ao
reconhecimento do direito vindicado pela recorrente. Atendimento, no caso, da
exigéncia de compatibilidade entre o estado de deficiéncia e o contetido ocupacional
ou funcional do cargo publico disputado, independentemente de a deficiéncia
produzir dificuldade para o exercicio da atividade funcional. Pessoa portadora de
necessidades especiais cuja situacdo de deficiéncia ndo a incapacita nem a
desqualifica, de modo absoluto, para o exercicio das atividades funcionais.
Inadmissibilidade da exigéncia adicional de a situacdo de deficiéncia também
produzir “dificuldades para o desempenho das fungdes do cargo”. Reconhecimento,
em favor de pessoa comprovadamente portadora de necessidades especiais, do direito

22 de investidura em cargos publicos, desde que - obtida prévia aprovacdo em
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concurso publico de provas ou de provas e titulos dentro da reserva percentual a que
alude o art. 37, VIII, da Constituicdo - a deficiéncia ndo se revele absolutamente
incompativel com as atribui¢des funcionais inerentes ao cargo ou ao emprego publico.
Incidéncia, na espécie, das clausulas de protecao fundadas na Convencao das Nacoes
Unidas sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia. Incorporagdo desse ato de
direito internacional publico, com eficdcia e hierarquia de norma constitucional (CF,
art. 5°, § 3°), ao ordenamento doméstico brasileiro (Decreto n°® 6.949/2009). Primazia
da norma mais favoravel: critério que deve reger a interpretacdo judicial, em ordem a
tornar mais efetiva a protecdo das pessoas e dos grupos vulnerdveis. Precedentes.
Vetores que  informam o  processo  hermenéutico  concernente  a
interpretacao/aplicacdo da Convencdo Internacional sobre os Direitos das Pessoas
portadoras de deficiéncia (Artigo 3). Mecanismos compensatdrios que concretizam, no
plano da atividade estatal, a implementacdo de acdes afirmativas. Necessidade de
recompor, pelo respeito a diversidade humana e a igualdade de oportunidades,
sempre vedada qualquer ideia de discriminagdo, o préprio sentido de igualdade
inerente as instituicdes republicanas. Parecer favordvel da Procuradoria-Geral da

Reptblica. Recurso ordinario provido.

Se a deficiéncia que a pessoa ter for compativel com determinado cargo publico, esta
pessoa tem o direito a concorrer a uma vaga reservada para deficiente (que possuem menor
ou nenhuma concorréncia). Entretanto, ha vagas que sdo incompativeis com determinadas
deficiéncias (ex. um deficiente com debilidade nos meios de locomogdo nao poderia ser
militar), e, nestes casos, ndo é possivel que o deficiente preste concurso publico, nem com

reserva de vagas.

ADI N. 3.649-R] RELATOR: MIN. LUIZ FUX EMENTA: 1) A contratagdo temporaria
prevista no inciso IX do art. 37 da Constituicdo da Republica ndo pode servir a burla
da regra constitucional que obriga a realizacao de concurso publico para o provimento
de cargo efetivo e de emprego publico. 2) O concurso publico, posto revelar critério
democratico para a escolha dos melhores a desempenharem atribuicoes para o Estado,
na visdao anglo-saxdnica do merit system, ja integrava a Constituicdo Imperial de 1824
e deve ser persistentemente prestigiado. 3) Deveras, ha circunstancias que compelem a
Administracdo Publica a adotar medidas de carater emergencial para atender a
necessidades urgentes e temporarias e que desobrigam, por permissivo constitucional,
o administrador publico de realizar um concurso publico para a contratacdo
temporéria. 4) A contratacdo temporaria, consoante entendimento desta Corte,
unicamente podera ter lugar quando: 1) existir previsdo legal dos casos; 2) a
contratagdo for feita por tempo determinado; 3) tiver como funcdo atender a
necessidade temporéria, e 4) quando a necessidade temporaria for de excepcional

interesse publico. 5) In casu, o Plendrio desta Corte entreviu a inconstitucionalidade
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de toda a Lei n° 4.599 do Estado do Rio de Janeiro que disciplina a contratacado
temporéria, dado o seu cardter genérico diante da auséncia de uma delimitacao
precisa das hipéteses de necessidade de contratacdao temporaria. Restou ressalvada a
posicao vencida do relator, no sentido de que apenas o art. 3° da norma objurgada
conteria preceito inconstitucional, posto dibio e dotado de trecho capaz de originar
uma compreensao imprecisa, invalida e demasiado genérica, no sentido de que a
propria norma por si s estaria criando os cargos necessadrios a realizacdo da
atividade, o que ¢é juridicamente invidvel, uma vez que referida providéncia
dependeria de lei especifica a ser aprovada diante de uma superveniente necessidade,
nos termos do que previsto no art. 61, §1°, II, alinea “a”, da Constituicdo da Reptblica.
6) E inconstitucional a lei que, de forma vaga, admite a contratacio temporaria para as
atividades de educagdo publica, satide publica, sistema penitenciario e assisténcia a
infancia e a adolescéncia, sem que haja demonstracdo da necessidade temporaria
subjacente. 7) A realizacdo de contratacdo temporaria pela Administracdo Pablica nem
sempre é ofensiva a salutar exigéncia constitucional do concurso ptublico, maxime
porque ela poderd ocorrer em hipéteses em que ndo ha qualquer vacincia de cargo
efetivo e com o escopo, verbi gratia, de atendimento de necessidades temporarias até
que o ocupante do cargo efetivo a ele retorne. Contudo, a contratacdo destinada a
suprir uma necessidade temporaria que exsurge da vacancia do cargo efetivo ha de
durar apenas o tempo necessario para a realizacdo do préximo concurso publico,
ressoando como razoavel o prazo de 12 meses. 8) A hermenéutica consequencialista
indicia que a eventual declaracdo de inconstitucionalidade da lei fluminense com
efeitos ex tunc faria exsurgir um véacuo juridico no ordenamento estadual,
inviabilizando, ainda que temporariamente, a manutencdo de qualquer tipo de
contratagdo tempordaria, o que carrearia um periculum in mora inverso daquele que
leis como essa, preventivas, destinadas as tragédias abruptas da natureza e as
epidemias procuram minimizar, violando o principio da proporcionalidade -
razoabilidade. 9) Ex positis, e ressalvada a posicao do relator, julgou-se procedente a
acdo declarando-se a inconstitucionalidade da Lei Estadual do Rio de Janeiro n° 4.599,
de 27 de setembro de 2005. 10) Reconhecida a necessidade de modulacao temporal dos
efeitos da declaragdo de inconstitucionalidade para preservar os contratos celebrados
até a data desta sessdo (28/05/2014), improrrogaveis apds 12 (doze) meses a partir do

termo a quo acima.

O interessante neste julgado é que o Supremo buscou construir critérios objetivos
para a contratacdo temporaria (previsao legal, prazo determinado, necessidade temporéria e

excepcional interesse publico).

RE N. 632.853-CE 23 RELATOR: MIN. GILMAR MENDES Recurso extraordinario
com repercussdo geral. 2. Concurso publico. Correcao de prova. Nao compete ao

Poder Judiciario, no controle de legalidade, substituir banca examinadora para avaliar
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respostas dadas pelos candidatos e notas a elas atribuidas. Precedentes. 3.
Excepcionalmente, é permitido ao Judiciario juizo de compatibilidade do contetido
das questdes do concurso com o previsto no edital do certame. Precedentes. 4. Recurso

extraordindrio provido.

Em relagdo ao contetdo de provas, ndo cabe ao Judicidrio substituir a banca do
concurso para mudar o gabarito de prova. Excepcionalmente, o judiciario pode analisar a

compatibilidade da questao com o programa do edital.

Policiais temporarios e principio do concurso ptblico Em conclusdo de julgamento,
o Plendrio julgou procedente pedido formulado em acdo direta para declarar a
inconstitucionalidade da Lei 17.822/2012 do Estado de Goids, que institui o Servigo de
Interesse Militar Voluntario Estadual - SIMVE na Policia Militar e no Corpo de
Bombeiros Militar do Estado-Membro. Quanto a inconstitucionalidade material da
norma, o Colegiado assinalou que, anteriormente a edicdo da lei em comento, o
governo estadual lancara concurso publico de provas e titulos para provimento de
cargos de policial militar, com a subsequente selecdo de candidatos. A lei adversada,
por sua vez — em vigor durante o prazo de validade do concurso —, a pretexto de ter
fundamento de validade na Lei 4.735/1964 (Lei do Servico Militar), instituira uma
classe de policiais temporérios, cujos integrantes, apos serem aprovados em selegao e
em curso de formacao, passariam a ocupar cargo de natureza policial militar. Esses
tempordrios seriam remunerados por subsidio, sujeitos a legislacdo militar e as
normas especificas da Policia Militar e do Corpo de Bombeiros Militar estaduais.
Intentara-se, assim, a realizagdo de um corte de gastos relacionados com a seguranca
publica. Ao possibilitar que voluntarios tivessem fungdo de policiamento preventivo e
repressivo, além de terem o direito de usar os uniformes, insignias e emblemas
utilizados pela corporacdo, com a designacdo “SV”, recebendo subsidio, a lei
objetivara criar policiais temporarios, disfarcados sob a classificagdo de voluntarios,
para a execucdo de atividades militares, em detrimento da exigéncia constitucional de
concurso publico. O Colegiado sublinhou, ademais, que as Forcas Armadas seriam
instituigdes nacionais, regulares e permanentes (CF, art. 142), ndo admitida a
existéncia de forgas temporarias. Seus membros seriam chamados de “militares”,
termo também empregado constitucionalmente para designar policiais militares e
bombeiros militares (CF, art. 42). Entretanto, ndo se poderia confundir os membros
das Forcas Armadas com os militares estaduais. A Constituicdo vedaria que os
Estados-Membros possuissem Exército, Marinha e Aerondutica. Todavia, admitiria
que eles constituissem policias militarizadas para seguranca interna e manutencao da
ordem no territério (CF, art. 144, § 5°). Assim, os militares estaduais seriam destinados
a func¢do de seguranca publica, integrariam a estrutura do Poder Executivo estadual e
ndo seguiriam o mesmo regime constitucional alusivo as Forcas Armadas. Essa

diferenca também diria respeito a forma de ingresso na carreira. Enquanto a admissao
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nas Forcas Armadas dar-se-ia tanto pela via compulséria do recrutamento oficial
quanto pela via voluntéria de ingresso nos cursos de formacao, os servidores militares
estaduais seriam submetidos, sempre voluntariamente, a concurso publico. Com o
advento da EC 18/1998, houvera a distingdo entre servidores publicos civis e militares
e, em relacdo a estes, distinguiram-se os dos Estados e do Distrito Federal e os das
Forcas Armadas. Dai o art. 42 da CF determinar a aplicagdo, aos militares estaduais,
do art. 142, §§ 2° e 3°, e remeter a lei estadual a disciplina das matérias do art. 142, § 3°,
X, da CF. Portanto, o constituinte ndo optara por excluir a obrigatoriedade do
concurso publico para ingresso na Policia Militar e no Corpo de Bombeiros Militar. O
seu objetivo original, ao estabelecer o postulado do concurso ptblico, seria traduzido
na necessidade essencial de o Estado conferir efetividade ao principio constitucional
da igualdade. Seria vedada, desse modo, a prética inaceitdvel de concessdo de
privilégios arbitrarios. O Colegiado assinalou que o concurso publico seria uma forma
de a Administracdo assegurar os principios maiores da isonomia e da impessoalidade
na concorréncia dos candidatos aos cargos publicos. Todos os Poderes estariam
jungidos a observancia do preceito, inclusive o Executivo estadual ao contratar
policiais militares. Além disso, o constituinte previra expressamente exce¢des quanto
a obrigatoriedade de concurso publico. Assim, estabelecera genericamente a
possibilidade de nomeacdo para cargo em comissdo declarado em lei de livre
nomeacdo e 24 exoneracao (CF, art. 37, II) e previra a contratacdio por tempo
determinado para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico
(CF, art. 37, IX). Haveria outras excegdes, como, por exemplo os cargos eletivos. Em
todas as hipoteses, a base constitucional seria taxativa, e entre elas nao estariam os
policiais militares. Ademais, sequer a lei impugnada configuraria o permissivo do art.
37, IX, da CF. Néao estariam presentes os requisitos e limites para esse tipo de
contratacdo. A necessidade temporaria de excepcional interesse publico ndo
dependeria de mera escolha discriminatéria da Administracdo. Ela exigiria o
atendimento de um fim préximo e a demonstragdo da impossibilidade de consecugao
desse fim com os recursos humanos de que disporia a Administracao. Na situacdo dos
autos, a lei em debate permitira a contratagdo de 2.400 policiais temporérios, embora
houvesse cerca de 1.400 concursados aprovados em cadastro reserva aguardando
convocagdo. Além disso, no caso dos contratados em carater temporério, tratara-se de
contratacdo para atividade previsivel, permanente e ordindria. Assim, seria
inconstitucional a lei que, a pretexto de satisfazer o art. 37, IX, da CF, ndo estabelecesse
prazo determinado ou ndo especificasse a contingéncia fatica que evidenciasse a
situagdo emergencial. O Tribunal reputou que, no tocante a inconstitucionalidade
formal, o diploma em questao violaria o art. 24 da CF, ao usurpar a competéncia da
Unido para legislar sobre o tema. Aos Estado-Membros a Constituicdo permitiria o
estabelecimento de regras ou disposi¢des que permitissem a aplicagdo das diretrizes

gerais e principioldgicas impostas pela Unido. Nas hipoteses constitucionalmente
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previstas de competéncia legislativa concorrente entre Unido e Estados-membros,
situagdo em que caberia a Unido estabelecer normas gerais e a estes normas
suplementares, a tinica situacdo permissiva de exame de constitucionalidade em sede
de fiscalizacdo normativa abstrata seria aquela a configurar inconstitucionalidade
direta, imediata e frontal. E o que ocorreria na espécie. A norma federal a cuidar do
tema — Lei 10.029/2000 — fora editada para trazer os parametros de organizacao de
servigo voluntario nas Policias Militares e Corpos de Bombeiros Militares. Assim, a lei
estadual deveria ser expungida no que divergisse ou inovasse em relacao a lei federal.
Esta, além de restringir o exercicio do servico militar voluntario a atividades
administrativas e auxiliares, proibiria porte de arma de fogo e exercicio de poder de
policia pelos voluntérios, estabeleceria auxilio mensal de carater indenizatério nao
superior a dois saldrios minimos e impossibilitaria a caracterizagdo de vinculo
empregaticio e de natureza previdenciéria pela prestacdo dos servigos voluntarios. O
contraste com a norma estadual seria, portanto, radical e insandvel. Por fim, o
Colegiado ndo modulou os efeitos da declaracdo de inconstitucionalidade, uma vez
nao atingido o nimero de votos necessario para tanto. ADI 5163/GO, rel. Min. Luiz
Fux, 8.4.2015. (ADI-5163)

2

Como a policia é um 6rgao permanente, intimamente ligado a execucdo das

atribui¢des dos estados, ndo é possivel a criacao de corpos temporarios de policiais militares.

Concurso publico e limite de idade O limite de idade, quando regularmente fixado
em lei e no edital de determinado concurso publico, hd de ser comprovado no
momento da inscricgdo no certame. Com base nessa orientacio e, em face da
peculiaridade do caso, a Primeira Turma negou provimento a agravo regimental em
recurso extraordindrio com agravo. Na espécie, candidato preenchia o requisito etario
previsto no edital quando da inscri¢ao para o certame. Ocorre que houvera atrasos no
andamento do concurso, fazendo com que o candidato ndo mais preenchesse esse
requisito. A Turma destacou a jurisprudéncia da Corte no sentido de que a regra
quanto ao limite de idade, por ocasido da inscricio, se justificaria ante a
impossibilidade de se antever a data em que seria realizada a fase final do concurso,
caso fosse fixada como pardmetro para afericdo do requisito etdrio. Os Ministros
Marco Aurélio e Rosa Weber entenderam que a idade limite seria aquela da data da
posse no cargo, porém, em razdo do destaque dado pelo tribunal local quanto a
demora e a desidia da Administracdo Publica para prosseguir no certame,
acompanharam o relator. ARE 840.592/CE, Min. Roberto Barroso, 23.6.2015. (ARE-
840.592)

Este julgamento fixa que o momento de limitar a idade do candidato é no momento

da inscrigdo, pois nao se tem como aferir qual serd a data da posse ou da nomeacao.
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AG. REG. NO ARE N. 859.441-P1 RELATOR: MIN. DIAS TOFFOLI EMENTA:
Agravo regimental no recurso extraordinario com agravo. Administrativo. Concurso
publico. Teste de aptidido fisica. Direito a segunda chamada. Inexisténcia, salvo
previsao editalicia em sentido contrario. Validade das provas de segunda chamada
realizadas até 15/5/13 assegurada (RE n° 630.733/DF). Precedentes. 1. O Plenario do
Supremo Tribunal Federal, no exame do RE n° 630.733/DF, Relator o Ministro Gilmar
Mendes, concluiu pela inexisténcia de direito de realizacdo de segunda chamada de
teste fisico para os candidatos impossibilitados de realiza-lo ao tempo da convocagao,
salvo expressa previsdo nesse sentido no instrumento convocatério do concurso
publico. 2. Na mesma ocasido, a Corte decidiu, por razdes de seguranca juridica, pela
manutencdo da validade das provas realizadas em decorréncia de determinacdes
judiciais realizadas até o dia 15/5/13, data da sessao de julgamento do citado acérdao.

3. Agravo regimental ndo provido.

O edital pode prever a possibilidade de segunda chamada, porém, se ndo prever, nao

haverd o direito a segunda chamada.

Lei municipal e violacdo a livre concorréncia (Enunciado 49 da Samula Vinculante)
“Ofende o principio da livre concorréncia lei municipal que impede a instalagdo de

estabelecimentos comerciais do mesmo ramo em determinada area”.

Principio do concurso publico e provimento derivado O Plenario julgou procedente
pedido formulado em acdo direta para declarar a inconstitucionalidade da Lei
amazonense 2.917/2004; bem assim das expressodes “e de Comissario de Policia”, do
inciso V, art. 5% do parédgrafo tnico do art. 10; da expressao e “Comissario de Policia”,
constante do Anexo III; e da parte do Anexo IV que determina a transposicao dos
servidores do antigo cargo de Comissario de Policia para o novo cargo de Comissario
de Policia de Classe Unica (PC.COM-U), contidos na Lei amazonense 2.875/2004. No
caso, os dois diplomas impugnados, ao promoverem a reestruturacdo do quadro de
pessoas da policia civil estadual, teriam engendrado uma espécie de ascensdo
funcional de servidores investidos no cargo de comissario de policia, icando-os a
carreira de delegado de policia sem concurso publico. Primeiramente, o Tribunal
analisou as caracteristicas do cargo de comissario de policia, segundo a legislacao
estadual. Demonstrou que o cargo, inicialmente, requeria formagdo de nivel médio,
até sua extingdo. Apds seu ressurgimento, a investidura passara a ter os mesmos
requisitos de qualificacao exigidos para o cargo de delegado de policia. Porém, o
cargo distinguia-se do de delegado pelo fato de ter natureza isolada e por ter
remuneracao menor. Além disso, as atribuicdes do comissario ndo seriam definidas
em lei. Com o advento da ora questionada Lei estadual 2.875/2004, fora instituido um
novo formato para o cargo de comissario, em que a remuneracao fora equiparada a

dos delegados de policia de 5 classe. Além disso, fora instituido um grupo
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ocupacional denominado de “autoridade policial”, composto por titulares dos cargos
de delegado de policia civil e de comissério de policia civil, dos quais constituiriam
competéncia privativa a presidéncia de inquérito policial, a lavratura de autos de
prisao em flagrante e de termos circunstanciados de ocorréncia. Posteriormente, a
adversada Lei estadual 2.917/2004 determinara a transformacao de 124 cargos de
comissario de policia existentes em cargos de delegado de policia de 5 classe. Em
suma, o cargo de comissario, criado com natureza de cargo isolado, fora transformado
no cargo inicial da carreira de delegado de policia. O Colegiado reputou que o art. 37,
II, da CF preconizaria o concurso publico como requisito inafastavel de acesso aos
cargos publicos, e que esse entendimento seria exaustivamente reiterado pela
jurisprudéncia do STF. Haveria situacdes excepcionais em que a Corte admitiria a
transfiguragdao de cargos publicos e o consequente aproveitamento dos seus antigos
titulares na nova classificacdo funcional. De acordo com esses precedentes, a
passagem de servidores de uma carreira em extingdo para outra recém-criada poderia
ser feita como forma de racionaliza¢do administrativa, desde que houvesse substancial
correspondéncia entre as 26 caracteristicas dos dois cargos, sobretudo a respeito das
atribui¢des incluidas nas esferas de competéncia de cada qual. Além disso, esses casos
revelariam um processo de sincretismo funcional, cujo ponto final seria uma
previsivel fusdo. Na hipdtese em debate, porém, a reinsercdo do cargo de comissario
no quadro funcional do Estado-Membro se dera de modo heterodoxo. O cargo teria
competéncias indefinidas, com requisitos idénticos aos de delegado de policia. Nao
haveria, além disso, clara distingdo de ordem hierarquica entre os dois cargos. Embora
a realidade de fato revelasse desvio de aproveitamento funcional dos comissarios,
haveria diferenca de grau de responsabilidade entre cada um dos postos. Ademais,
nao haveria perspectiva de promogao quanto ao cargo de comissario, ao contrario do
cargo de delegado. As distin¢gdes, portanto, ndo seriam meramente formais. Nao
haveria, de igual modo, um gradual processo de sincretismo entre os cargos. Portanto,
houvera burla ao postulado do concurso publico, mediante o favorecimento de
agentes publicos alcados por via legislativa a cargo de maior responsabilidade do que
aquele para o qual aprovados em concurso. Assim, tanto a transformagao do cargo de
comissario no de delegado quanto a equiparagdo das atribuigdes dos dois cargos — a
quebrar a hierarquia antes existente e violar o art. 144, § 4°, da CF —, promovidas
pelas leis em debate, seriam inconstitucionais. ADI 3415/AM, rel. Min. Teori
Zavascki, 24.9.2015. (ADI-3415)

Legislagdo de determinado estado firmou possibilidade de ascensdo de comissérios
de policias ao cargo de delegado, sendo considerado inconstitucional pelo Supremo por ferir

o principio do concurso publico.

Concurso ptublico: procurador da reptblica e atividade juridica A referéncia a “trés

anos de atividade juridica”, contida no art. 129 da CF, ndo se limita a atividade
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privativa de bacharel em direito. Esse o entendimento da Primeira Turma, que
concedeu a ordem em mandado de seguranca impetrado por candidato ao cargo de
procurador da republica que pleiteava o reconhecimento da atividade exercida
enquanto técnico judicidrio e assistente 1 e IV na Justica federal, ambas, segundo
alegado, com a atuacdo em atividades finalisticas do Poder Judiciario, compativeis
com o cargo almejado. MS 27601/DF, rel. Min. Marco Aurélio, 22.9.2015. (MS-27601)

Supremo entendeu que o exercicio de determinados cargos que sejam afetos a
atividade juridica, mesmo que ndo privativos de bacharel, podem contar como experiéncia

de atividade juridica.

N

Concurso publico: direito subjetivo a nomeacdo e surgimento de vagas O
surgimento de novas vagas ou a abertura de novo concurso para o mesmo cargo,
durante o prazo de validade do certame anterior, ndo gera automaticamente o direito
a nomeacao dos candidatos aprovados fora das vagas previstas no edital, ressalvadas
as hipoteses de pretericio arbitraria e imotivada por parte da administragdo,
caracterizada por comportamento ticito ou expresso do Poder Publico capaz de
revelar a inequivoca necessidade de nomeagdo do aprovado durante o periodo de

validade do certame, a ser demonstrada de forma cabal pelo candidato. Assim, o

direito subjetivo & nomeacido do candidato aprovado em concurso publico exsurge

nas seguintes hipodteses: a) quando a aprovacao ocorrer dentro do niimero de vagas

dentro do edital; b) quando houver pretericio na nomeacdo por nio observincia da

ordem de classificacdao; e ¢) quando surgirem novas vagas, ou for aberto novo

concurso durante a validade do certame anterior, e ocorrer a pretericio de

candidatos de forma arbitraria e imotivada por parte da administracdo nos termos

acima. Essa a tese que, por maioria, o Plendrio fixou para efeito de repercussao geral.
Na espécie, discutia-se a existéncia de direito subjetivo a nomeacao de candidatos
aprovados fora do ntimero de vagas previstas no edital de concurso ptblico, no caso
de surgimento de novas vagas durante o prazo de validade do certame. Em
14.10.2014, a Corte julgou o mérito do recurso, mas deliberara pela posterior fixacao
da tese de repercussao geral — v. Informativo 803. O Ministro Luiz Fux (relator)
destacou que o enunciado fora resultado de consenso entre os Ministros do Tribunal,
cujo texto fora submetido anteriormente a analise. Vencido o Ministro Marco Aurélio,
que se manifestava contra o enunciado, porque conflitava com as premissas lancadas
pela corrente vitoriosa no julgamento do recurso extraordinario. Aduzia que a
pretericao se caracterizava quando, na vigéncia do concurso, convocava-se novo 27
certame, a revelar a necessidade de se arregimentar mao de obra. RE 837311/P], rel.
Min. Luiz Fux, 9.12.2015. (RE-837311)
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Concurso publico: direito subjetivo a nomeacao e surgimento de vagas - 1 O
Plenario, por maioria, negou provimento a recurso extraordindrio em que se discutia a
existéncia de direito subjetivo a nomeagdo de candidatos aprovados fora do namero
de vagas previstas no edital de concurso publico, no caso de surgimento de novas
vagas durante o prazo de validade do certame. A Corte afirmou que, a partir de 1988,
com a promulgacao da Constituicdo da Reptublica, o concurso publico de provas e
titulos teria se consolidado como um primoroso instrumento democratico para a
selecdo republicana e impessoal para cargos e empregos publicos. Assim, teria sido
estabelecido, constitucionalmente, o melhor mecanismo para a Administragdo
assegurar, dentre outros, os principios da isonomia e da impessoalidade na
concorréncia entre aqueles que almejassem servir ao Estado. Sua ideia decorreria da
necessidade de se garantir que assumisse determinado cargo aquele individuo que,
competindo em iguais condi¢des com todos os candidatos (CF, art. 5°, “caput”),
estivesse, em tese, melhor preparado. Vedar-se-ia, desse modo, a pratica inaceitadvel de
o Poder Publico conceder privilégios a alguns ou de dispensar tratamento
discriminatério e arbitrario a outros. Outrossim, a Administracdo, ao iniciar um
processo seletivo, manifestaria uma evidente intencdo e necessidade de preencher
determinados cargos publicos, submetendo-se as determinagdes dos editais que
publicasse, o que tornaria relevante o prévio planejamento na sua confecgdo, a fim de
que houvesse uma perfeita adequagdo entre o quantitativo de pessoal necessario e o
numero de vagas a serem providas nos termos do instrumento convocatério. Por

outro lado, o chamado “cadastro de excedentes” revelarse-ia medida apropriada

para possibilitar o aproveitamento célere e eficiente daqueles ja aprovados, sem a

necessidade de abertura de novo concurso, na medida em que o administrador

publico ndo poderia estimar, durante a validade do concurso, de forma precisa,

quantos cargos ficariam vagos, e quantos seriam necessarios para determinada

reparticao. Na linha da jurisprudéncia do STF, em relacdo aos candidatos aprovados
dentro do namero de vagas previstas em edital, a Administragdo poderia, dentro do
prazo de validade do processo seletivo, escolher o momento em que se realizaria a
nomeacao, mas nao poderia dispor sobre a préopria nomeagdo. Essa tltima passaria a
constituir um direito do concursando aprovado e, dessa forma, um dever imposto ao
Poder Pablico. Apesar disso, ndo se poderia dizer o mesmo daqueles aprovados fora
do ntimero de vagas previstas em edital, ou seja, dentro do cadastro de reserva. Esses
candidatos possuiriam mera expectativa de direito a nomeacao, situacao que, apenas
excepcionalmente, se convolaria em direito subjetivo. O plendrio destacou que
incumbiria a Administracdo, no &mbito de seu espaco de discricionariedade, avaliar,
de forma racional e eficiente, a conveniéncia e oportunidade de novas convocagdes
durante a validade do certame. Assim, o surgimento de novas vagas durante o prazo
de validade de concurso ndo geraria, automaticamente, um direito a nomeacao dos

candidatos aprovados fora das vagas do edital, nem mesmo que novo concurso fosse
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aberto durante a validade do primeiro. O provimento dos cargos dependeria de
andlise discriciondria da Administragao Pablica, moldada pelo crivo de conveniéncia e
oportunidade. A despeito da vacancia dos cargos e da publicagio do novo edital
durante a validade do concurso, poderiam surgir circunstancias e legitimas razdes de
interesse publico que justificassem a inocorréncia da nomeacdo no curto prazo, de
modo a obstaculizar eventual pretensao de reconhecimento do direito subjetivo a
nomeacdo dos aprovados em colocacdo além do ntmero de vagas. A referida
discricionariedade, porém, seria aquela consentdnea com o Direito Administrativo 28
contemporaneo, ou seja, ndo seria livre e irrestrita, mas vinculada a certas premissas.
Ou seja, deveria basear-se no dever de boa-fé da Administracdo Ptublica, além de
pautar-se por um incondicional respeito aos direitos fundamentais e aos principios da
eficiéncia, da impessoalidade, da moralidade e da protecdo da confianga, todos
inerentes ao Estado de Direito. Em suma, se seria verdade que a nomeacdo dos
candidatos aprovados em concurso publico, além do ntimero de vagas do edital,
estaria sujeita a discricionariedade da Administracdo Publica, ndo menos verdadeiro
seria que essa discricionariedade deveria ser exercida legitimamente. Desse modo,
nenhum candidato, estivesse ele dentro ou fora do niimero de vagas do edital, poderia
ficar refém de condutas que, deliberadamente, deixassem escoar, desnecessariamente
e, por vezes, de modo reprovavel, o prazo de validade do concurso para que fossem

nomeados, apenas, os aprovados em novo concurso. Se a Administracao decidisse

preencher imediatamente determinadas vagas por meio do necessdrio concurso, e

existissem candidatos aprovados em cadastro de reserva de concurso valido, o

principio da boa-fé vincularia a discricionariedade da Administracao e lhe imporia

0 necessario preenchimento das vagas pelos aprovados no certame ainda em

validade. Desse modo, quem fosse aprovado em concurso além das vagas previstas
no edital ndo ostentaria um direito subjetivo de ser nomeado, mesmo que aberto novo
edital durante a validade do certame (CF, art. 37, IV). Possuiria, ao revés, mera
expectativa de direito que seria convolada em direito adquirido a nomeagéo, apenas,
na excepcional circunstincia de ficar demonstrado, de forma inequivoca, a
necessidade de novas nomeacdes durante a validade do concurso. Uma coisa seria a
vacancia do cargo, outra a vacdncia acompanhada do manifesto comportamento da
Administracao destinado a prover os cargos durante a validade do concurso, e isso,
contudo, ndo ficaria caracterizado pela mera publicacao de novo edital de concurso. O

Plenario ressaltou que a aprovacido em concurso publico s originaria direito

subjetivo a nomeacdo: a) quando ela ocorresse dentro do nimero de vagas previstas

no edital; b) quando houvesse pretericio na nomeacao por inobservincia da ordem

de classificacdo no concurso; e ¢) quando surgissem novas vagas durante a validade

do concurso e, excepcionalmente, a Administracio Pablica, mesmo apds reconhecer,

de forma inequivoca e demonstrada casuisticamente, a necessidade do provimento

das vagas durante a validade do concurso, deixasse o referido prazo escoar para
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nomear candidatos de concurso superveniente, o que teria ocorrido na espécie. O

Ministro Edson Fachin, ao também negar provimento ao recurso, considerou, no
entanto, que a necessidade de observancia da eficiéncia administrativa e do adequado
manejo dos recursos publicos, ensejaria o dever de a administra¢do convocar todos os
candidatos aprovados em concursos publicos, até o preenchimento de todas as vagas,
ressalvados motivos financeiros e razdes de eficiéncia administrativa. A Ministra Rosa
Weber apontou a necessidade de se observar o principio da discricionariedade
vinculada ao Direito, na medida em que, no caso em comento, quando aberto novo
edital de concurso, ja seriam conhecidos os classificados no certame anterior. Vencidos
os Ministros Roberto Barroso, Teori Zavascki e Gilmar Mendes, que davam
provimento ao recurso por entenderem inexistente o direito subjetivo a nomeagao dos
candidatos aprovados em concurso publico fora do ntimero de vagas previstas em
edital, salvo em caso de pretericdo. Em seguida, o julgamento foi suspenso para
posterior fixacdo de tese de repercussao geral. RE 837311/PI, rel. Min. Luiz Fux,
14.10.2015. (RE-837311)
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