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Aula 03

Revisdo sobre Presidencialismo e Parlamentarismo:

e O governo no sistema parlamentarista depende da confianca dos representantes do povo. Ha uma
interdependéncia funcional entre o Poder Executivo e o Parlamento. Além disso, ha possibilidade de
constante interpelacdo do Governo pelo Parlamento. O executivo é dual, se dividindo entre Chefia
de Estado e Chefia de Governo. A Chefia de Estado sera exercido pelo Presidente, se o
parlamentarismo for republicano; ou serd exercido pelo Rei, se o parlamentarismo for monarquico.
A Chefia de Governo cabe ao Primeiro-Ministro. Os Ministros ndo ocupam meramente um cargo
comissionado, eles tém responsabilidade perante o Parlamento. Ademais, é possivel a queda do
Governo por desconfianga, bem como é possivel a dissolucdo do Parlamento pelo Chefe de Estado.
Por fim, quem governa é o partido da maioria. O papel da oposicdo é de critica, aperfeicoamentos
institucionais. Tradicionalmente, ndo se reconhece a oposicao o papel de apresentar projetos de lei,
pois isso é um ato de governo.

e No Presidencialismo, o Executivo é uno, havendo acumulacdo entre as Chefias de Governo e de
Estado em uma tnica pessoa. O Poder Executivo é exercido pelo Presidente da Reptblica, que nao
depende politicamente da aprovacao do Congresso. A escolha de Ministros é feita pelo Presidente,
que ocupam um cargo meramente comissionado, Nao sendo responsabilizados perante o Congresso.
Uma peculiaridade do Presidencialismo nos EUA é que o parlamentar ndo pode exercer cargo no
Executivo. No Brasil, o art. 56 da CRFB/88 prevé a possibilidade do parlamentar exercer cargo no
Executivo como Ministro. O Presidente ndo pode ser convocado perante o Congresso. Além disso, o
Presidente exerce um mandato com prazo certo. O Presidente s6 pode ser retirado do cargo caso

cometa um crime de responsabilidade ou um crime comum.

ORGANIZACAO DO PODER EXECUTIVO DA UNIAO

e O Poder Executivo da Unido é exercido pelo Presidente da Reptblica, que acumula as fungoes
de Chefe de Estado e Chefe de Governo, caracterizando assim, ao lado da falta de

responsabilidade politica perante o Parlamento, um sistema de governo Presidencialista;
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e O mandato é de 4 anos, tendo inicio no dia 01/01 e terminando apds 4 anos dessa data;

e No Brasil é permitida uma reeleigdo. A Constituicdo dos EUA ndo fala em reeleigdo, ela prevé
que um cidadao s6 pode ocupar a Presidéncia da Reptblica por duas vezes, sendo o mandato
sucessivo ou nao;

e A Constituicdo de 1946 previa que o vice-presidente era o segundo candidato mais votado (ex:

Janio Quadros e Jodo Goulart);

e O caput do art. 77 prevé a realizagdo de segundo turno no ultimo domingo de outubro,
enquanto que o § 3° prevé a realizacdo de segundo turno em até 20 dias da proclamagdo do
resultado do primeiro turno. Neste caso, prevalecera a redacao do caput, dada por emenda
constitucional. Cabe destacar que como a emenda em questdo ndo feriu clausula pétrea, nado
ha fundamento para declarar a inconstitucionalidade da mesma. Deste modo, considerada
valida, devem ser utilizadas as técnicas da hermenéutica para solucionar o conflito entre a
previsdo da regra mais nova do caput, dada por emenda, e a regra original da Constituigdo.
Pelo principio da especialidade haveria aplicagdo da norma especial em detrimento da norma
geral. Contudo, ndo é possivel aplicar tal principio, pois ambas as regras sdo especiais,
tratando do segundo turno da eleicdo presidencial. Pelo critério da prevaléncia da regra mais
nova com revogacdo tdcita da regra anterior, prevalece o caput do art. 77 que tem redacao
dada pela EC n°® 16/97, derrogando-se (revogando parcialmente) a redacdo do § 3° que é

considerado parcialmente revogado. Deste modo, prevalece o tltimo domingo de outubro;
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e O Presidente da Reptublica é sucedido apenas pelo Vice-Presidente, que sucede apenas
durante o tempo restante do mandato (mandato tampao). Ocorrendo a sucessao, o Presidente,
antes Vice, passa a governar sem Vice-Presidente. Assim, o tnico que pode suceder o
Presidente, em carater permanente, é o Vice-Presidente;

e A escala de substituicdo do Presidente da Republica estd ligada a assungdo temporaria no
cargo de Vice-Presidente da Reptblica. Entdo, quem assume ndo é Presidente da Reptblica,
tendo em vista que estd precariamente exercendo essa atribuicdo. A escala de substituicao do
Presidente da Republica é o Vice-Presidente da Reptublica, o Presidente da Camara, o
Presidente do Senado e o Presidente do STF, nesta ordem,;

e Se o0 Vice-Presidente se tornar Presidente, o Presidente da Cdmara ndo se tornarda Vice-
Presidente;

e Se vagarem os dois cargos, de Presidente e Vice-Presidente, duas hipdteses surgem: 1) A
segunda vaga é aberta no primeiro biénio, havendo eleicdo direta para terminar o mandato no
prazo de 90 dias; 2) Se o segundo cargo vagar no segundo biénio, havera eleicao indireta pelo

Congresso Nacional no prazo de 30 dias;
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e O Presidente da Reptblica pode, sem a necessidade de autorizagdo pelo Congresso Nacional,

se ausentar do pais por até 15 dias;

e Combinar o art. 83 da Constitui¢do com o 49, III;

e O art. 84 da Constituicao trata das atribui¢cdes do Presidente da Reptuiblica;

— E UM ATO DE GOVERNO
—E
UM ATO DE GOVERNO
— E UM ATO
DE GOVERNO
— E UM ATO DE GOVERNO
— E UM ATO DE GOVERNO
R
E UM ATO DE GOVERNO
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UM ATO DE ESTADO

— E UM ATO DE ESTADO
— E UM ATO DE ESTADO
— E UM ATO DE ESTADO
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e As atribuigdes que constam no pardgrafo tnico sdo privativas do Presidente da Reptblica,
posto que delegaveis. Assim, o Presidente podera delegar para os Ministros de Estado o
seguinte: VI - dispor, mediante decreto, sobre: (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°
32, de 2001): a) organizacao e funcionamento da administracdo federal, quando ndo implicar
aumento de despesa nem criacdo ou extin¢do de 6rgdos publicos; (Incluida pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001); b) extincdo de fung¢des ou cargos publicos, quando vagos;
(Incluida pela Emenda Constitucional n°® 32, de 2001); XII - conceder indulto e comutar penas,
com audiéncia, se necessario, dos 6rgaos instituidos em lei; XXV - prover e extinguir os cargos
publicos federais, na forma da lei;

e O Presidente da Reptblica ndo pode ser retirado do cargo em razdo do Congresso achar que
seu governo nao é bom. Deste modo, somente podera ser retirado se cometer crime comum ou
crime de responsabilidade. Se cometer crime comum, tera foro privilegiado no STF (art. 102, I,
b, CRFB). Assim, serd julgado pelo Plelo no STF e devera haver maioria absoluta. Em se
tratando de crime de responsabilidade, ele sera julgado pelo Senado, que, para condena-lo,
terd que ter maioria de 2/3. Em quaisquer dos crimes, a Camara dos Deputados tem que
autorizar a instauracdo do processo, que é feito pela maioria de 2/3. O crime de
responsabilidade e seu processamento esta prevista na Lei n° 1.079/50 (Lei do Impeachment),
que é uma lei hibrida, contendo dispositivos processuais e materiais. A referida lei deve ser
aplicada com atencao e cuidado, pois nado esta em total concordancia com a CRFB/88;

e O crime de responsabilidade é tipificado pela Lei 1.079/50, e ndo pela Constituicdo, que

apenas enuncia quais sdo os grandes blocos de ofensa que podem ser apurados pelo Senado

Federal no julgamento do Presidente da Reptiblica;
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e Quando o STF, em uma sessio do Pleno, recebe a dentincia contra o Presidente, nesse
momento o Presidente é afastado. Apds o Senado decidir que vai efetivamente processar o
Presidente da Republica, ele serd afastado. O afastamento dura 180 dias, sendo que o
Presidente tem o direito de reassumir as suas fungdes, caso o processo nao chegue ao fim
nesse prazo;

e O Presidente da Reptblica s6 pode ser preso com o transito em julgado da condenagdo
criminal;

e Ficard suspensa a prescricao punitiva dos crimes nao afetos ao exercicio das suas fungdes. Isso
¢ uma prerrogativa do Chefe de Estado, nao podendo ser reproduzida pelos chefes do
Executivo estadual ou municipal;

® Se o Presidente for condenado por crime de responsabilidade pelo Senado, perdera o cargo e
ficara inabilitado por 8 anos para o exercicio de cargos, fungdes, mandatos, empregos

publicos.

PODER EXECUTIVO NOS ESTADOS E MUNICIPIOS

e Nos Estados e no DF o mandato é de 4 anos, admitida uma reeleicao;
e O crime de responsabilidade também esta previsto na Lei 1.079/50 para governadores;

e O governador tem foro de prerrogativa de fungao no STJ;
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e O STF entende que como observancia da simetria, para que ele seja processado deve haver
fase de autorizagdo pela Assembleia Legislativa;

e Nos Municipios o mandato é de 4 anos, sendo possivel uma reeleicao;

e Os crimes de responsabilidade e de infragdo politico-administrativa para os prefeitos estdo
previstos no Decreto-Lei n® 201/67;

e O crime comum dos prefeitos é julgado pelo Tribunal de Justica, pelo Tribunal Regional
Federal ou pelo Tribunal Regional Eleitoral, a depender da competéncia;

e Para o Prefeito, o STF entende que ndo € necessario autorizacdo pela Camara de Vereadores;

e O crime de responsabilidade do Prefeito é crime comum, de acordo com o art. 1° do DL
201/67, tendo em vista prever san¢ao penal;

e O que é crime de responsabilidade para o Presidente e para o Governador, para o Prefeito se

chama infracdo politico-administrativa, de acordo com art. 4° do DL 201/67;

1 QUESTAO - Regras processuais no procedimento de impeachment.
Resposta - MS 21623, Rel. Carlos Velloso. Nédo aplicagdo subsidiaria do CPC (ver art. 36 da Lei n°
1.079/1950). As hipoteses de suspeicdo e impedimento sdo as previstas na Lei 1.079/50, ndo cabendo

aplicagdo subsididria do CPC.

27 QUESTAO - Emenda parlamentar em projeto de iniciativa privativa do Poder Executivo.
Resposta - ADI 2791, ADI 1729, ADI 1.470, ADI 2.804. Possibilidade, desde que ndo aumente despesas

e guarde pertinéncia com o tema da lei.

3% QUESTAO - Constituigao estadual impde necessidade de aprovacao de indicado, pela Assembleia
Legislativa, para presidir sociedade de economia mista.
Resposta - ADI 1642, Rel. Min. Eros Grau. Impossibilidade. Necessidade de manutencdo do padrao da

Contitui¢do no modelo federal.
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