ORDEM DOS ADVOGADOS DO BRASIL
il XXXVI Exame de Ordem Unificado

QW FGV

Prova Pratico-Profissional Aplicada em 11/12/2022
Area: Direito Administrativo

“O gabarito preliminar da prova pratico-profissional corresponde apenas a uma expectativa de resposta,
podendo ser alterado até a divulgacao do padrao de respostas definitivo.”
Qualquer semelhang¢a nominal e/ou situacional presente nos enunciados das questdes é mera coincidéncia.”

PADRAO DE RESPOSTA — PECA PROFISSIONAL

No centro da cidade turistica brasileira Sigma, foi criado um polo gastrondmico composto por diversos
restaurantes e bares tradicionais da iniciativa privada, todos devidamente legalizados. Com o passar do tempo,
nao obstante o visivel aumento de turistas e consumidores no local, os comerciantes experimentaram diminui¢ao
em suas vendas, em razao do surgimento de quiosques motorizados, do tipo food truck, que se instalaram no
entorno da praga onde se situa o polo gastronémico, a revelia do poder publico local.

A Associacdo de bares e restaurantes XYZ, cujas finalidades institucionais incluem a protecdo ao consumidor, a
ordem urbanistica e econémica e a livre concorréncia, apresentou representacdo em face dos quiosques ilegais
junto ao Municipio. A Associagdo XYZ, que esta regularmente instituida ha cinco anos nos termos da lei, alegou e
comprovou com farta documentagao, a ocupacdo irregular do solo urbano pelos quiosques, haja vista que seus
proprietdrios ndo possuem permissdao de uso do bem publico (cal¢adas do entorno da praga), nem os demais
documentos publicos legalmente exigidos para se instalarem no local e exercerem atividades de comércio de
bebidas e alimentos.

Ocorre que, apesar da identificacdo dos infratores e da comprovacdo de todas as irregularidades noticiadas, o
Municipio Sigma esta inerte hd mais de um ano e os quiosques ilegais continuam em atividade, em prejuizo dos
comerciantes que integram a citada associacdo e dos prdprios consumidores, que frequentam locais ndo
regularizados nem fiscalizados.

Como advogado(a) da Associacdo XYZ, redija a peticdo inicial da medida judicial a ser ajuizada em face do
Municipio Sigma e em favor dos interesses coletivos lato sensu, levando em consideragdo que havera
necessidade de ampla dilagdo probatdria no curso do processo. (Valor: 5,00)

Obs.: a peca deve abranger todos os fundamentos de Direito que possam ser utilizados para dar respaldo a pretensdo. A

simples mencdo ou transcricdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

O examinando deve elaborar peticdo inicial de acdo civil publica, com base no Art. 19, incisos I, IV, V e VI, da Lei
n2 7.347/85.

O Vara competente é a Civel (ou Fazendaria, se houver na comarca) da Justica Estadual.

O examinando deve indicar, como autor, a Associagdao XYZ, bem como alegar e comprovar que a associa¢do
concomitantemente estd constituida ha pelo menos 1 (um) ano nos termos da lei e que tem, entre suas
finalidades institucionais, a protecdo ao consumidor, a ordem urbanistica e econGmica e a livre concorréncia
(conforme determina o Art. 59, inciso V, alineas a e b, da Lei n2 7.347/85).

O examinando deve indicar como réu o Municipio Sigma por conduta omissiva, eis que, apesar de provocado, ndo
esta fiscalizando a ocupacgdo do solo urbano municipal.

No mérito, deve ser alegado pelo examinando que o Municipio Sigma praticou atos ilicitos por omissdo, pois
violou o ordenamento juridico por ndo estar fiscalizando o uso e ocupagdo do solo urbano, mediante o exercicio
de seu poder de policia. O Municipio ofendeu a Constituicdo da Republica ao quedar-se inerte em sua obrigacdo
legal de promover a fiscalizacdo do adequado ordenamento territorial, mediante controle do uso e ocupacao do
solo urbano (Art. 30, inciso VIII, e Art. 182, ambos da Constituicio da Republica). Assim, verifica-se que o
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Municipio, mesmo apds ser provocado, tolerou ilegalmente a utilizacdo de bem publico (cal¢ada do entorno da
praca) sem prévia permissao de uso (ato precdrio que requer, inclusive, licitacdo) por parte de particulares que
também ndo possuem documentos publicos legalmente exigidos para exercerem atividades de comércio de
bebidas e comidas.

Deve ser formulado pedido de concessdo de medida liminar com base no Art. 12 da Lei n2 7.347/85 (ou Art. 300 e
seguintes, do CPC), demonstrando-se o fundamento relevante de probabilidade do direito alegado (com base nas
provas apresentadas pela Associagdao ao Municipio quando foi feita a representagcdo comprovando as ilegalidades)
e o fundado receio de ineficacia da medida, caso concedida apenas ao final do processo, dado o risco iminente a
livre iniciativa e concorréncia, em prejuizo aos proprietarios dos bares e restaurantes legalizados do polo
gastronémico (que perderam clientela em razdo da instalagdo e funcionamento ilegais dos quiosques). Assim,
deve ser requerida a concessdo da liminar para que o Municipio exerca imediatamente seu poder de policia e
realize fiscalizacdo, com objetivo de promover a paralisacao das atividades ilegais dos quiosques e interdi¢cdo dos
mesmos, sob pena de multa didria, com base no Art. 12, § 22, da Lei n2 7.347/85.

Ao final, o examinando deve requerer a procedéncia do pedido de obrigacdo de fazer para que o Municipio
fiscalize a ocupacdo do solo urbano, consistente nas calgcadas no entorno da praga do polo gastronémico, para
impedir a manutencado dos atuais quiosques irregulares e coibir o seu retorno ou a instalacao de novos quiosques,
com regular uso de seu poder de policia.

Devem ser formulados, ainda, pedidos de: (i) isengao de custas judiciais e eventuais 6nus da sucumbéncia, diante
da evidente ndo ocorréncia de ma-fé do autor, conforme previsto no Art. 18 da Lei n? 7.347/85; (ii) produgdo de
provas, em especial para comprovar a ilegalidade na instalacdo dos quiosques e omissdo do Municipio; (iii)
intimacdo do representante do Ministério Publico Estadual (Art. 52, § 12, da Lei n? 7.347/85).

Por fim, o fechamento da peca, com a indicacdo do local, data, nome e inscricdo OAB.
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podendo ser alterado até a divulgacao do padrao de respostas definitivo.”
Qualquer semelhang¢a nominal e/ou situacional presente nos enunciados das questdes é mera coincidéncia.”

PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 01

Com vistas a otimizar os servicos de limpeza urbana, destinacdo final e tratamento do lixo, o Municipio Omega
objetiva formalizar uma parceria publico privada, na modalidade concessdo administrativa.

Para tanto, o ente federativo fez publicar instrumento convocatério com a minuta do contrato, que, dentre as
cladusulas necessarias e pertinentes, estabeleceu como critério de julgamento para o certame a combinac¢do dos
critérios de melhor técnica, de acordo com pesos estabelecidos pelo edital, com o menor valor da
contraprestacdo a ser paga pela Administracdo.

Além disso, o instrumento convocatério previu que, para a formalizacdo do contrato, sera necessdria a criacdo de
uma sociedade de propdsito especifico pela vencedora da licitacdo, a qual ficard incumbida de implantar e gerir o
objeto da parceria.

A sociedade empresdria Alfa estd interessada em participar da licitacio, de modo que procura vocé, como
advogado(a), a fim de esclarecer, fundamentadamente, as duvidas a seguir.

A) A combinagao de critérios de julgamento estabelecida no instrumento convocatdrio é valida? (Valor: 0,60)

B) E licita a exigéncia editalicia no sentido de impor a criagdo de uma sociedade de propdsito especifico para a
formalizagao do contrato em questao? (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. E valida a combinacdo do critério de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital, com
o de menor valor da contrapresta¢do a ser paga pela Administra¢do, nos termos do Art. 12, inciso Il, alinea b, da
Lei n2 11.079/04.

B) Sim. A exigéncia é valida, na medida em que o contrato de parceria publico deve ser formalizado com a
sociedade de propdsito especifico, que serd incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria, nos termos do
Art. 92 da Lei n2 11.079/04.
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 02

Asdrubal, de boa-fé, obteve a concessdo de determinado auxilio, que é ato administrativo simples, perante a
Administracdo Publica federal. Passados sete anos, foi verificada a existéncia de vicio insandvel no aludido ato,
razdo pela qual a autoridade competente decidiu instaurar, de oficio, o processo administrativo para fins de
promover a sua anulagdo.

No curso do aludido processo administrativo, que ndo se submete a legislacdo diferenciada, foi determinada a
intimacdo de Asdrubal para a realizacdo de diligéncias, sendo certo que do respectivo documento constavam
apenas o numero do processo e o respectivo drgdo, sem a indicacdo de qualquer fato ou fundamento juridico
pertinente.

Inconformado, Asdrubal procura vocé, como advogado, para prestar assessoria juridica e esclarecer os
guestionamentos a seguir.

A) Existe prazo para a Administracdo Publica anular o ato que concedeu o auxilio a Asdrubal? Justifique.

(valor: 0,60)
B) E valida a intimagdo na forma em que foi determinada pelo 6rgio em questdo? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) Sim. A anula¢do dos atos administrativos que beneficiem terceiros de boa-fé, em decorréncia de vicios
insanaveis, submete-se ao prazo decadencial de cinco anos, na forma do Art. 54 da Lei n2 9.784/99.

B) Ndo. A intimagdo promovida pelo érgdo no qual esta tramitando o processo administrativo deve atender aos
requisitos previstos em lei, dentre os quais, esta a indicacdo dos fatos e dos fundamentos juridicos pertinentes, na
forma do Art. 26 da Lei n2 9.784/99.
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“O gabarito preliminar da prova pratico-profissional corresponde apenas a uma expectativa de resposta,
podendo ser alterado até a divulgacao do padrao de respostas definitivo.”
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 03

Helena, que ndo era servidora de carreira, foi validamente nomeada para cargo em comissdo, relativo a
assessoria de determinada Secretaria do Estado Beta. Considerando que Helena vinha executando muito bem sua
atividade, ela foi cedida para ocupar emprego publico, junto a uma sociedade de economia mista do mesmo ente
federativo.

Demais disso, tal ente federativo fez editar a Lei XYZ que conferiu a garantia da estabilidade dos servidores
publicos também para todos os empregados de suas sociedades de economia mista e empresas publicas.

Diante dessa situacdo hipotética, responda aos itens a seguir.
A) E vélida a cessdo de Helena? Justifique. (Valor: 0,60)
B) A Lei XYZ é constitucional? Justifique. (Valor: 0,65)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o. A cessdo de Helena (ocupante de cargo em comissdo) para emprego publico caracteriza burla o concurso
publico, de modo a violar o disposto no Art. 37, inciso I, da CRFB/88.

B) Ndo. O regime de emprego publico é incompativel com a garantia da estabilidade dos servidores ocupantes de
cargo efetivo, na forma do Art. 41 da CRFB/88

(Obs: pode ser aceito que aos empregados publicos aplica-se o regime trabalhista, que ndo é compativel com a
estabilidade, consoante Art. 173, §19, inciso I, da CRFB/88)
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“O gabarito preliminar da prova pratico-profissional corresponde apenas a uma expectativa de resposta,
podendo ser alterado até a divulgacao do padrao de respostas definitivo.”
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PADRAO DE RESPOSTA — QUESTAO 04

Marcos foi aprovado para o cargo de técnico de nivel médio em determinada autarquia federal, no qual adquiriu
estabilidade. Contudo, em decorréncia de conduta dolosa por ele praticada que violava principios da
Administracdo Publica e, apdés o devido processo administrativo disciplinar, Marcos foi demitido
administrativamente, em razao da caracteriza¢do de ato de improbidade.

Depois de tal evento, Marcos concluiu curso universitario e, vinte anos apds a aludida demissdo, decidiu fazer
novo concurso, de nivel superior. No entanto, ao analisar o respectivo edital, amparado em lei, deparou-se com
item que vedava a nomeacdo de quem ja tivesse sido demitido do servico publico a qualquer tempo.

Diante desta situacdo hipotética, responda aos itens a seguir.

A) Ha necessidade de condenac¢do em acgao judicial por improbidade, para que Marcos possa ser demitido por
tal conduta em sede de processo administrativo? Justifique. (Valor: 0,65)

B) E valida a vedagdo que atingiria Marcos, no sentido de inviabilizar a nomeagdo em novo cargo de candidato
que tenha sido demitido do servigo publico a qualquer tempo? Justifique. (Valor: 0,60)

Obs.: o(a) examinando(a) deve fundamentar suas respostas. A mera citacdo do dispositivo legal ndo confere pontuacdo.

Gabarito Comentado

A) N3o. E possivel a aplicacdo da pena de demiss3o a servidor publico federal pela pratica de ato de improbidade
administrativa em sede de processo administrativo disciplinar independentemente da existéncia de condenagdo
em acdo judicial de improbidade, consoante previsto no Art. 132, inciso IV, da Lei n2 8.112/90 ou na Simula 651
do STJ.

B) Ndo. A vedagdo em nomear candidato que tenha sido demitido a qualquer tempo do servigco publico ndo é
valida, pois corresponderia a uma penalidade de carater perpétuo, a violar o disposto o no Art. 59, inciso XLVII,
alinea b, da CRFB/88.
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